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Szanowni Panstwo,

ostatnie lata to okres dynamicznych, pozytywnych zmian w Tomaszowie Mazowieckim.
Nasze miasto rozwija sie i pieknieje, co jest efektem ciezkiej pracy wielu ludzi. Gdy spojrzymy
kilkanascie lat wstecz, nie zobaczymy na mapie Tomaszowa wielu inwestycji, bez ktorych dzis
nie wyobrazamy sobie naszej matej ojczyzny.
Gdybysmy tez zapytali mieszkaricéw miast
osciennych o zdanie na temat Tomaszowa,
jestem pewien, ze otrzymalibysmy kiedys i dzis,
dwie skrajne odpowiedzi. Stworzylismy podwaliny
do dalszego dziatania. Myslimy perspektywicznie,
planujemy cele i chcemy kreowac przysztos¢
wychodzac poza ramy istniejgcych ograniczen.
Tworzac ten dokument, jeden z najwazniejszych,
wskazujgcych kierunki naszego rozwoju,
opieraliSmy sie przede wszystkim

na mieszkancach i wspélnych wartosciach,

na szeroko zakrojonych konsultacjach, jakich

chyba jeszcze w Tomaszowie nigdy nie byto.

Bazujac na posiadanych zasobach i potencjatach,
ale tez naszych aspiracjach, stworzyliSmy nowg Strategie Rozwoju Miasta na lata 2022 -2030.
WytyczyliSmy ambitne cele, zdefiniowaliémy wyzwania, z ktédrymi bedziemy musieli sie
zmierzy¢ oraz nakredlilismy scenariusz dalszego dynamicznego rozwoju Tomaszowa
Mazowieckiego. Dziekuje za aktywnos$¢é wszystkim, ktérym zalezy na rozwoju naszego miasta
i podniesieniu jakosci zycia jego mieszkancow. Na szczescie nie sprawdzity sie nasze obawy,
ze koronawirus moze ograniczac kontakty z mieszkancami i uniemozliwi ich wigczenie
w planowanie przysztosci. Intensywne wdrazanie nowoczesnych technologii i rozwigzan
pozwalajgcych na komunikacje na odlegtos¢ znacznie poszerzyto grono osdb uczestniczgcych
w opracowaniu dokumentu. Ze swojej strony deklaruje petne zaangazowanie wtadz miasta
oraz pracownikéw miejskiej administracji samorzgdowej w dziatania zmierzajgce do realizacji
zatozonych plandw. | o to samo prosze Panstwa - mieszkancéw Tomaszowa Mazowieckiego,
ale réwniez wszystkich, ktérym dobro naszego miasta lezy na sercu, osoby stad pochodzace
oraz tych, ktérzy by¢ moze zamierzajg sie tu osiedli¢. Dziatajmy razem, aby Tomaszéw

Mazowiecki byt miastem gotowym na rozwdj i wrazliwym na potrzeby jego mieszkancow.

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
Marcin Witko



a WPROWADZENIE

Strategia rozwoju miasta, to catosciowa i jakosciowa koncepcja przysztosci, bedaca

odzwierciedleniem myslenia samorzadu o gtdwnych kierunkach i sposobach dziatania

na rzecz rozwoju miasta, w powigzaniu z zasobami i mozliwosciami, ktére kreuje otoczenie.

Wskazuje kierunki rozwoju w aspektach gospodarczym,
spofecznym i przestrzennym, petni takze role integrujaca
spotecznos$é lokalng i wtgczajaca jg w proces
opracowywania dokumentu. To wtgczenie jest niezwykle
istotne, gdyz realno$¢ realizacji strategii zalezy wprost

od zakresu identyfikacji lokalnej spotecznosci

z wytyczonymi kierunkami rozwoju. Strategia odzwierciedla
poziom aspiracji spotecznosci lokalnej i reprezentujgcych ja

wtadz samorzadowych, w konfrontacji z potencjatem

jednostki i uwarunkowaniami zewnetrznymi.

Tomaszéw Mazowiecki ma ogromny potencjat, zaréwno spoteczny, gospodarczy jak

i sSrodowiskowo-przestrzenny, ktéry moze z powodzeniem by¢ wykorzystany do jego
dynamicznego rozwoju. Gtdwnym aktywem sg ludzie — to ich zapat, zaangazowanie,
dynamika dziatania pomoze przenies¢ miasto na Sciezke szybkiego rozwoju, co bedzie miato
przetozenie nie tylko na poprawe wskaznikdw gospodarczych, ale przede wszystkim

na jakos¢ zycia, na poziom identyfikacji z miastem i regionem, na relacje wewnatrz

miasta i relacje z sgsiadami.

Proces tworzenia Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego zostat
zapoczatkowany Uchwatg nr XLI1I/316/2021 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego

z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowywania Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 2030, w tym trybu
konsultacji. Uchwata okreslita ramy prawne, zakres merytoryczny oraz procedury
organizacyjne. Struktura tego dokumentu?! i metodyka catego procesu odpowiada
wymaganiom aktualnych przepiséw prawnych? oraz potrzebom i wyzwaniom stojgcym przed

miastem (Rysunek 1.1.)

1 Zastosowano standardy dostepnoéci: czcionka Calibri 12, wyréwnanie do lewej, teksty alternatywne.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021, poz. 1057), ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559), ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021, poz., 2373 z pdzn. zm.)
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Rysunek 1.1 Etapy budowania Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 2030

Zrédto: opracowanie wtasne



Waznym elementem catego procesu byty konsultacje spoteczne (realizowane zaréwno
w fazie diagnostycznej, jak i koncepcyjnej), gtdwnie w oparciu o badania oraz warsztaty
z interesariuszami, takze w formie on-line. Debaty publiczne byty ograniczone z uwagi
na warunki pandemiczne. Proces partycypacji i konsultacji spotecznej miat nastepujgce
formy:

‘ FAZA DIAGNOSTYCZNA

e badania spoteczne, ktére odbyty sie w sierpniu i wrzesniu 2021 w formie

anonimowych ankiet, dedykowanych pieciu kategoriom interesariuszy: mtodziezy,
seniorom, przedsiebiorcom, mieszkaricom i pracownikom urzedu,

e warsztaty diagnostyczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym
i Srodowiskowo-przestrzennym,

e wywiady z kluczowymi interesariuszami miasta,

e konsultacje online koricowej wersji raportu.

‘ FAZA KONCEPCYJNA
e warsztaty strategiczne,

e konsultacje spoteczne koricowej wersji Strategii.

Przyjete cele strategiczne sg ambitne, jednoczesnie realne, ale przede wszystkim sg
wynikiem gtebokiej refleksji nad stanem miasta i oczekiwaniami mieszkaricéw co do jego
dalszego dynamicznego rozwoju. Realizacja Strategii ma szanse powodzenia wéwczas,
gdy mieszkancy bedg dziataé¢ razem dla dobra swojej lokalnej ojczyzny — Tomaszowa
Mazowieckiego.




DIAGNOZA - PODSUMOWANIE | WNIOSKI

2.1. Kluczowe wnioski z Raportu z przeprowadzenia diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego do 2030 roku

Ocena potencjatu rozwojowego miasta Tomaszowa Mazowieckiego na tle grupy

poréwnawczej

Analizujac sytuacje spoteczno-gospodarczg i sSrodowiskowo-przestrzenng miasta Tomaszowa
Mazowieckiego, postugiwano sie réznymi narzedziami oraz roznym typem danych

wejsciowych (Rysunek 2.1).

Rysunek 2.1 Rodzaj analizowanych danych wejsciowych

RAPORT ,
WSKAZNIKI

DIAGNOSTYCZNY INDYWIDUALNE

NA TLE GRUPY
POROWNAWCZE)

: MIAST
WSKAZNIKI WYTYPOWANYCH

SYNTETYCZNE PRZEZ MIASTO
NA TLE GRUPY

POROWNAWCZE)

NARZEDZIE ZMP

Zrédto: opracowanie wtasne

‘ MONITOR ROZWOJU LOKALNEGO?

Ogolny wskaznik rozwoju (miara syntetyczna wyliczana w narzedziu Zwigzku Miast Polskich -
Monitor Rozwoju Lokalnego) miat w latach 2016 -2020 wartos¢ ujemng i wynosit od -0,15

do -0,26, co oznacza, ze Tomaszow Mazowiecki znajdowat sie w trudnej sytuacji w relacji

do innych miast, nalezgcych do grupy poréwnawczej*.

Co warto podkresli¢ (Wykres 2.1.), tylko Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Inowroctaw
miaty nizszy wskaznik od Tomaszowa Mazowieckiego w roku 2020. Miasto znajdowato sie

natomiast w potowie stawki w zakresie dynamiki wskaznika, ktdry byt na niewielkim minusie

3 Na podstawie narzedzia ZMP Monitor Rozwoju Lokalnego https://gminy.monitorrozwoju.pl/
4 Grupe poréwnawczg tworzg 23 jednostki (C2- Gminy miejskie: Rdzenie OF miast subregionalnych).
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https://gminy.monitorrozwoju.pl/

(poziom -0,02), co oznacza, ze miasto w 2020 roku wcigz nieznacznie tracito dystans do catej

grupy poréwnawczej.

Wykres 2.1 Pozycja Tomaszowa Mazowieckiego w grupie porownawczej (narzedzie ZMP)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor Rozwoju Lokalnego

Najnizszy poziom wskaznika odnotowano w wymiarach gospodarczym i spotecznym (-0,24),
wyzszy poziom byt w wymiarze srodowiskowym (-0,11). Odnotowac nalezy (Wykres 2.), ze w
latach 2016-2020 poprawa sytuacji nastgpita przede wszystkim w obszarach:

° potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki (z -0,23 do -0,03),

° stan finanséw lokalnych (z -0,49 do -0,39),

° lokalne srodowisko przyrodnicze (z 0,10 do 0,20),

° sytuacja demograficzna (z -0,67 do -0,57).

Wykres 2.2 Wskaznik rozwoju w poszczegdlnych obszarach
1. Potencicd i konkurencyjno$c lokalne] gospodark
12. Lokalne $rodowisko przwodmczg(”'i B 1__\\2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

\

/

1l. tad i struktura przestrzenna obszoru// \\3. Sytuacja materialna mieszkancow

10. Dostgpnost komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) ‘

8. Poziom bezpieczehstwc\]‘\‘\k_k _,/'/’v';,‘x Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie narzedzia ZMP Monitor Rozwoju Lokalnego; oznaczenia: kolorem
fioletowym - dane na rok 2016, kolorem zielonym - na rok 2020
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Sytuacja pogorszyta sie przede wszystkim w obszarach:

° sytuacja materialna mieszkancéw (z -0,52 do -0,65),

° poziom bezpieczenstwa (z 0,16 do -0,20),

o dostepnos¢ komunikacyjna (z 0,10 do -0,26).

Zaznaczy¢ nalezy, ze najwieksze deficyty wystepujg w obszarach, ktére majg decydujacy
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta (demografia, dostepnos¢ komunikacyjna,
sytuacja mieszkaniowa). To obszary, ktore determinujg potencjat konkurencyjny miasta
w dtugim okresie i ktdre majg decydujgcy wptyw na mozliwosci rozwojowe.

Narzedzie ZMP pozwala oceniaé miasto opierajgc sie na wielkosciach relatywnych,
odniesionych do wartosci wskaznikow osiggnietych przez inne miasta z szerokiej grupy
porownawczej. Dlatego wazne byto odniesienie sie do nominalnych wartosci danych
statystycznych, odniesionych do wybranych miast, stanowigcych najbardziej
reprezentatywng grupe poréwnawczg. W tej grupie znalazty sie miasta: Ostrowiec

Swietokrzyski, Ostréw Wielkopolski, Stalowa Wola, Tczew i Piotrkéw Trybunalski.

. ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH | BADANIA SPOLECZNE

Tomaszéw Mazowiecki jest miastem aspirujgcym do bycia efektywnym rdzeniem
subregionalnego osrodka funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy, charakteryzujgcego sie
bogactwem form ochrony przyrody i znakomitymi walorami przyrodniczymi. W potaczeniu

z Centralnym Osrodkiem Sportu w Spale, szlakami wodnymi i zabytkami, okolica tworzy
korzystne warunki do rozwoju funkgji turystycznych, rekreacyjnych i sportowych. Powigzania
komunikacyjne i uktad drogowy wigzg gtéwne osrodki regionu: przede wszystkim £édz,

ale takze Betchatdw, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice, Opoczno i oczywiscie nieco dalej
Warszawe. Silne zwigzki funkcjonalne zapewnia takze wspétpraca z sgsiadami w dolinie rzeki
Pilicy. Najsilniej zwigzane z miastem sg okalajace je gminy: wiejska Tomaszéw Mazowiecki
oraz Lubochnia. W strukturze gospodarczej wcigz duzg role odgrywa przemyst - to wciaz
jeszcze duzy osrodek przemystu mineralnego, chemicznego, elektromaszynowego, logistyki

i ustug, ale nie jest to raczej czynnik, ktéry ma szanse zdynamizowac rozwdj miasta w
nastepnych latach. Ograniczenia przestrzenne, relatywnie trudna sytuacja transportowa
wewnatrz miasta sg istotnymi barierami, ktére nie pozwalajg patrzeé z optymizmem

na intensywny rozwadj przemystu. Szansg bedga raczej sektory, niewymagajgce znacznej
powierzchni gruntéw czy budynkdéw dla tworzenia wartosci dodanej, zlokalizowane na
niewielkiej przestrzeni. Tomaszéw Mazowiecki jest przede wszystkim jednak korzystnie
potozony w pasie zwartych obszaréw miejskich (funkcjonalnych) przy drodze
miedzynarodowej E67 - ekspresowej S8. Bezposrednia bliskos$¢ skrzyzowania autostrad Al

i A2, sie¢ drogowa o znaczeniu miedzynarodowym bedgaca elementem transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), bliskos¢ duzych aglomeracji todzi i Warszawy i poprzez droge

ekspresowgq S8 - Wroctaw, stwarzajg duze szanse rozwojowe, ktére pozwalajg patrzeé
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na miasto jako obszar wielu mozliwosci. Korzystne potozenie Tomaszowa Mazowieckiego

w centrum kraju, w korytarzu waznych drdég, przyczynito sie do rozwoju nowych branz,

w tym ceramiczno-budowalnej, motoryzacyjnej oraz spozywczej, a lokalizacja sprzyja
rozwojowi funkgcji logistycznej. Impulsem dla rozwoju miasta byto utworzenie na jego terenie
Podstrefy Tomaszéw Mazowiecki tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Ale prawdziwym atutem miasta jest Arena Lodowa
— Tomaszowskie Centrum Sportu — pierwszy
catoroczny tor tyzwiarski w Polsce,

stuzgcy do uprawiania tyzwiarstwa szybkiego,
tyzwiarstwa figurowego, hokeja, short tracku,
wrotkarstwa i wielu innych dyscyplin sportowych,

a takze organizacji imprez masowych.

‘ DEMOGRAFIA

W roku 2020, w poréwnaniu do roku 2011, liczba mieszkaricdw miasta byta mniejsza

0 6,83%. Tempo depopulacji byto w miescie szybsze, niz w powiecie tomaszowskim (gdzie
odnotowano spadek o 4,28%) oraz wojewddztwie téddzkim (spadek o 3,78%). Ubywato
szybciej mezczyzn niz kobiet. Jednoczesnie w gminie wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki

przybyto w tym samym czasie 6,54% mieszkancow.

Wykres 2.3 Zmiany w zaludnieniu ogétem w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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Poréwnanie skali ubytku ludnosci z przestrzeni miasta, gminy wiejskiej i powiatu
tomaszowskiego wskazuje na duzg skale zjawiska suburbanizacji, czyli migracji mieszkancéw
miasta na teren podmiejski. Wskazniki obcigzenia demograficznego niestety potwierdzajg
negatywne prognozy demograféw. Blisko co czwarty mieszkaniec miasta ma powyzej

65 roku zycia, znacznie spada potencjat reprodukcyjny miasta (udziat grupy wiekowej
25-34 lata) i wzrasta obcigzenie grupy produkcyjnej (coraz wiecej oséb niepracujacych
przypada na osoby pracujgce).

Miasto notuje niezmiennie od 1995 roku ujemny przyrost naturalny. Najgorszy wynik
osiggnieto w 2020 roku, co oznacza, ze sytuacja stale pogarsza sie. Wskaznik dzietnosci jest
daleki od prostej zastepowalnosci pokolen. W ostatnich 10 latach z miasta wyjechato blisko
2000 oséb (netto). Wskaznik migracji na 1000 mieszkarncdw nie jest najwyzszy w grupie

poréwnawczej, ale wcigz stosunkowo wysoki. Najwiecej migruje oséb mtodych w wieku

15-39 lat, a wiec osoby w wieku wybitnie prokreacyjnym. PROGNOZA SPADKU LICZBY

Prognozy demograficzne GUS wskazujg na dalszy spadek liczby LUDNOSC
ludnosci. W 2030 roku liczba ludnosci zmaleje o okoto 8%, .61'3 tys.
mieszkancow

a do 2042 o blisko 22%. Znacznie gorzej jednak wyglada sytuacja w 2020 roku

w grupie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym —

tutaj spadki bedg znacznie wyzsze. Dzieci do 14 roku zycia ubedzie

nawet 0 32%, a 0s6b w wieku produkcyjnym o blisko 27%.

Negatywne trendy potwierdzajg badania spoteczne, np. warto 48,1 tys.

zwrdécié uwage na odpowiedzi ucznidéw tomaszowskich szkét, mieszkancéw
w 2042 roku

ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym?. Tylko 32 osoby
z 373 (8,6%), powiedziaty, ze po skoriczeniu szkoty chciatyby dalej
mieszka¢ w miescie. Blisko 69% badanych wskazato inne miejsce

swego dalszego zamieszkania.

Kryzys demograficzny to zjawisko, ktére dotyka wiekszosci obszaru kraju, chociaz z rézng
intensywnoscig. Zmiany demograficzne bedg miaty kluczowe znaczenie dla przysztosci
miasta, wptywajgc praktycznie na wszystkie aspekty potencjatu miasta, w tym gtéwnie

na finanse lokalne, potencjat ludzki, opieke spoteczng i zdrowotna.

Kluczowe jest podjecie dziatan, ktére przynajmniej przyhamujg te negatywne tendencje.
Konieczne jest zatem zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlenczej, poprawa warunkdéw zycia

w miescie i zachecanie do osiedlania sie. Z pewnoscig na zmiany w zakresie demografii
kluczowy wptyw ma polityka Paristwa (w tym polityka imigracyjna), ale gminy takze mogg
prowadzi¢ proaktywng polityke, zmierzajgcg do poprawy sytuacji demograficznej. Tomaszow

Mazowiecki powinien podja¢ wyzwanie walki z tymi negatywnymi zjawiskami.

5 W badaniu przeprowadzonym we wrzesniu 2021 roku ankiety wypetnito 373 ucznidw tomaszowskich szkét
Srednich.
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Ztagodzenie wyzej opisanych negatywnych zjawisk demograficznych bedzie konieczne
dla zachowania szans rozwoju miasta w diugim okresie.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY
Tomaszéw Mazowiecki nie ma dzisiaj jednej, dominujacej branzy gospodarczej, ksztattujgcej
charakter gospodarczy obszaru. Istotng role oprécz

przemystu petnig przede wszystkim przedsiebiorstwa

wielobranzowe, gtéwnie handlowo-ustugowe. Miasto
znajduje sie na obszarze tédzkiej Specjalnej Strefy

REKREACYJNO-
SPORTOWE

ZDROWIE
| REHABILITACIA

Ekonomicznej, co stwarza okreslone szanse rozwoju.

Branza, ktdra zastuguje dzisiaj na uwage jest z -@.
BRANZE
T3 KREATYWNE

pewnoscig sektor rekreacyjno-sportowy i turystyczny
oraz szeroko rozumiany rynek ustug zdrowotnych.
Miasto ma doskonate warunki do rozwoju tych
wiasnie sektoréw, chociaz napotyka okreslone problemy, ktére mogg wynikac

z obiektywnych uwarunkowan (np. przestrzennych), ale takze z braku spdjnej strategii
budowy marki opartej na posiadanych walorach. Warte inwestowania sg z pewnoscig takze
branze kreatywne jako charakteryzujace sie tworzeniem wysokiej wartosci dodane;j.

Co wazne, Tomaszéw Mazowiecki musi uwzglednia¢ gospodarczy kontekst ponadlokalny

i tworzy¢ komplementarng oferte. Bazujgc na posiadanych walorach swoich i sgsiadéw
miasto powinno tez inwestowaé w nowe sektory, ktére stang sie lokalnymi lokomotywami
rozwoju. Bedg one budowa¢ nowa tozsamos¢ miasta, stang sie czynnikiem identyfikacji

dla mieszkancéw i wyrdznig miasto na tle innych osrodkéw w regionie i kraju.

BLISKO 1/3 BADANEJ MtODZIEZY ROZWAZA ®
PROWADZENIE WtASNEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

W miescie dominujg firmy mate i Srednie. Liczba podmiotéw gospodarczych w miescie rosnie

w ostatnich latach, ale dynamika wzrostu jest nizsza niz w powiecie, nizsza niz

w wojewoddztwie i znacznie nizsza niz w otaczajgcej miasto gminie wiejskiej.

Takze biorgc pod uwage wskaznik liczby podmiotdow na 1000 mieszkaricéw, Tomaszow
Mazowiecki ma najnizszy poziom w grupie poréwnawcze]. Nieco lepiej ksztattuje sie pozycja
miasta w zakresie wskaznikdéw okreslajgcych liczbe nowo rejestrowanych

i wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarczych. Réwniez niewielka jest rola instytucji
otoczenia biznesu.

Miasto Tomaszow Mazowiecki cechuje niski poziom wptywoéw z PIT przypadajgcych

na 1 mieszkarnca, co moze by¢ wynikiem relatywnie niskich wynagrodzen na lokalnym rynku
pracy (potwierdzajg to wyniki ankiety mieszkaricéw®). Takze wskaznik dochodéw podatnikéw

z naleznosci ze stosunku pracy w przeliczeniu na 1 podatnika jest najnizszy w grupie

6 Wysoko$¢ zarobkéw jest najgorzej ocenionym warunkiem zycia w miesci wg 34,67% ankietowanych.
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poréwnawczej. Jednoczesnie fgczna liczba podatnikow przypadajgca na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, jest jedng z wyzszych w grupie poréwnawczej’.
Co wazne, wptywy z PIT szybko rosng, a dynamika wptywow tej grupy jest prawie najwyzsza
W grupie pordwnawczej. Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku podatku CIT
— miasto notuje niski poziom wptywoéw. Co wiecej, gtebokie zaniepokojenie budzi dynamika
wskaznika wysokosci wptywow z CIT na 1 mieszkanca. Wskaznik ten zwiekszyt sie zaledwie
0 35,7% w ostatnich 10 latach, podczas gdy np. Stalowa Wola podniosta wskaznik o 145,0%,
Ostrowiec Swietokrzyski o 140,1%, a Ostréw Wielkopolski o0 133,4%. tgczna kwota
dochoddéw od o0séb prawnych w przeliczeniu na 1 podatnika byfa najnizsza w grupie
porownawczej i w 2020 roku wyniosta zaledwie 256,7 tys. zt. Warto zaznaczyé, ze wptywy

z CIT charakteryzujg sie duzg zmiennoscig, ale wspieranie biznesu i tworzenie korzystnych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci musi by¢ priorytetem, szczegdlnie w obliczu
polityki panstwa ograniczajacej wptywy wiasne samorzgddéw oraz negatywnych tendencji
demograficznych. Tylko rozwdj przedsiebiorczosci oraz poszerzanie bazy podatkowej moga
gwarantowac dtugookresowga poprawe sytuacji finansowej miasta i mozliwos¢ realizacji

dziatan rozwojowych.

Miasto Tomaszéw Mazowiecki powinno potozyé wiekszy akcent na komunikacje

z lokalnym biznesem, co takze wybrzmiewa w badaniach ankietowych przedsiebiorcéw?.
Brakuje forum wspdtpracy, brakuje statych kanatéw komunikacyjnych. Same firmy takze
powinny zadbac o zrzeszenie sie i ustanowienie branzowych reprezentacji.

Konieczne jest takze state monitorowanie poziomu przedsiebiorczosci, uwarunkowan
rozwoju poszczegdlnych branz (w szczegdlnosci innowacyjnych, technologicznych,
medycznych, ktére oferujg wysoki poziom wynagrodzen), state monitorowanie
efektywnosci systemu podatkowego i stosowanych ulg oraz zapotrzebowania

na pracownikéw o okres$lonych kwalifikacjach. Miasto moze takze inicjowac wiele
wspodlnych dziatan, od zachecania do sieciowania, poprzez pomoc przy budowaniu
wspodlnych faricuchow dostaw i wspdlng promocje do wsparcia instytucjonalnego

dla nowozaktadanych firm.

W Tomaszowie Mazowieckim na koniec sierpnia 2021 roku byfo 2 289 zarejestrowanych
bezrobotnych, w tym 1 137 kobiet. W ciggu 10 ostatnich lat, na tle grupy poréwnawczej,
miasto najbardziej poprawito relacje zarejestrowanych bezrobotnych oséb do ogdlnej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Przeptywy sity roboczej tzn. informacje z jakich miejscowosci przyjezdzajg pracownicy

do miasta oraz gdzie dojezdzajg do pracy mieszkaricy miasta przedstawia (Rysunek 2.2)

7 Baza POLTAX, pozyskane dzieki narzedziu ZMP https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/
8 Miasto powinno zdecydowanie przeanalizowaé formy wspierania lokalnej przedsiebiorczosci. Sektor biznesowy
(chociaz niedoreprezentowany w badaniu) bardzo krytycznie ocenit realizowane formy wsparcia biznesu.
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Rysunek 2.2 Przeptywy sity roboczej w Tomaszowie Mazowieckim

Mieszkancy wyjezdzajg do: todzi,
Ujazdu i Zgierza, Warszawy,
Inowtodza, Piotrkowa

Przeptywy sity Trybunalskiego i Lubochni

roboczej w miescie

Tomaszow Mazowiecki . L . )
. . . Pracownicy przyjezdzajg do miasta z gminy
(wyjazdy i przyjazdy o . — .
wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki, Lubochni,
do pracy)

—_—)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ujazdu, miasta Opoczna, Stawna,
Inowtodza, Piotrkowa Tryb. i Lubochni

. SRODOWISKO NATURALNE | INFRASTRUKTURA
Tomaszéw Mazowiecki lezy w otulinie dwéch Parkéw Krajobrazowych: Spalskiego Parku
Krajobrazowego oraz Sulejowskiego Parku Krajobrazowego.
Zlokalizowane sg tutaj takze dwa obszary Natura 2000:
Niebieskie Zrédta oraz taki Ciebtowickie. W zakresie
uwarunkowan srodowiskowych nalezy koniecznie podkresli¢
potozenie Miasta w Obszarze Funkcjonalnym Doliny Rzeki
Pilicy. Obszar Funkcjonalny Dolina Rzeki Pilicy charakteryzuje

sie bogatymi walorami przyrodniczymi predysponujgcymi go

do rozwoju funkcji turystycznej. Obszar posiada korzystne N4 ‘ e 1y
warunki klimatyczne i bioklimatyczne do korzystania z réznych form rekreacji i turystyki

na otwartym powietrzu.

Ogromnym potencjatem obszaru sg tereny lesne, chociaz akurat na terenie miasta nie ma
duzych zalesionych powierzchni. Uzupetnieniem dla komplekséw lesnych terendow

zielonych sg réznego rodzaju parki, ogrody, zielence, ktére réwniez stuzg rozwojowi funkcji
turystycznej i rekreacyjnej. W przypadku Tomaszowa Mazowieckiego, na uwage zastuguja
przede wszystkim Park Miejski, zlokalizowany w samym centrum miasta oraz Park Bulwary.
Do najwazniejszych probleméw Srodowiskowych Tomaszowa Mazowieckiego nalezy zaliczyé
te zwigzane z jakoscig powietrza atmosferycznego, co potwierdzajg zaréwno wyniki
pomiardw, jak i wyniki badan spotecznych®. Na terenie miasta stwierdzono przekroczenie

dopuszczalnych standardéw jakosci powietrza ze wzgledu na ponadnormatywne stezenie

9 Okoto 27% ankietowanych mieszkaficéw oraz 43% badanej miodziezy, a takze 44% seniordw ocenia
negatywnie jakos$¢ powietrza.

16



pytow zawieszonych PM 10 oraz PM 2,5, a takze benzo(a)pirenu B(a)P. Gtéwnym zrédtem

zanieczyszczen pytowych jest tzw. niska emisja, wzglednie ruch komunikacyjny.

Rada Miejska uchwalita w 2020 roku Strategie Elektromobilnosci dla Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, ktorej podstawowym celem jest zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza do atmosfery ze sSrodkdéw transportu
oraz ograniczenie hatasu na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego.

Miasto Tomaszéw Mazowiecki realizuje tez projekt pn. ,,Zintegrowany system zarzadzania

infrastrukturg miejska, komunikacji z mieszkaricami i zapewnienia ustug publicznych
w zakresie ruchu drogowego, bezpieczerstwa, zdrowia oraz ochrony srodowiska naturalnego
w Tomaszowie Mazowieckim realizowanego w ramach konkursu pn. Human Smart Cities.

Inteligentne Miasta wspoéttworzone przez mieszkancéw”.

Tomaszéw Mazowiecki jest miastem o wysokim stopniu zwodociggowania i skanalizowania,
chociaz niskim na tle poréwnywanych miast. Tomaszéw Mazowiecki ma najnizsze wskazniki
w zakresie wyposazenia mieszkan w instalacje, podobnie najnizszy odsetek korzystajacych

z podstawowych instalacji. Miasto ma wysokie wskazniki w zakresie mieszkalnictwa! Prawie
najwyzszy wskaznik liczby mieszkar na 1000 mieszkaricéw, najnizsza przecietna liczba oséb

na 1 mieszkanie i jedna z wyzszych przecietnych powierzchni uzytkowych 1 mieszkania.

PRZEMYSt CZASU WOLNEGO

Miasto widzi duzy potencjat w rozwijaniu przemystéw czasu wolnego. Atuty miasta w tym

zakresie to na pewno unikatowa marka sportowa Arena Lodowa, marki turystyczne:
Niebieskie Zrédta, Groty Nagdrzyckie, Skansen Rzeki Pilicy, tradycje sportowe, dobre warunki
przyrodnicze i korzystne potozenie. Gtéwne problemy na tej drodze, to brak zintegrowanej

i wypromowanej marki miasta, niski poziom ustug turystycznych, niski poziom komercjalizacji

produktow turystycznych, niewystarczajgcy poziom finasowania.
Tomaszow Mazowiecki dysponuje niewielka siecig $ciezek rowerowych, co wiecej,

w ostatnich latach sieé nie jest rozbudowywana. Z uwagi na znaczng atrakacyjnos¢
Srodowiska przyrodniczego wokét miasta istnieje koniecznosc¢ sieciowania infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, ktéra obecnie jest relatywnie mocno rozcztonkowana.

@ __PRZESTRZEN
Kluczowe wnioski w zakresie potencjatu przestrzennego miasta oraz czynnikéw majgcych
znaczny wptyw na przestrzenne uwarunkowania rozwoju miasta przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 2.1 Kluczowe wnioski w zakresie uwarunkowan przestrzennych

v'dobra jako$¢ i znaczna ilo$¢ terendw publicznych, zagospodarowanych na cele rekreacji i sportu,
w tym na funkcje nie wymagajace optat - réznorodnosc¢ i jakos¢ organizacji przestrzeni
dla uprawiania sportu i rekreacji na wolnym powietrzu, wséréd ktérych Przystan nad Pilicg -
obecnie zrewitalizowana przestrzen miejska - stanowi przykfad spdjnej koncepcji
zagospodarowania miejsc rekreacji i odpoczynku,

v'dobra dostepnos$¢ transportowa do miasta (S8 i kolej),

v'dogodne potozenie geograficzne w centrum kraju,

v'jeszcze czytelny, do$é dobrze zachowany uktad przestrzenny historycznego zatozenia miasta
przemystowo-handlowego w scistym srédmiesciu miasta, z coraz liczniejszymi
wyeksponowanymi i zadbanymi obiektami o walorach historycznych i estetycznych, np. budynek
siedziby Urzedu Gminy Tomaszéw Mazowiecki, budynek banku PKO przy ul. MoScickiego,
ktdra to, zwtaszcza w rejonie ul. Browarnej i ul. $w. Antoniego, jest przyktadem dobrze
zachowanej miejskiej arterii obsadzonej szpalerem drzew,

v'niewielka skala miasta i jego zwarto$¢ (fundamentalne dla ,miasta 15-minutowego”),

v'poprzemystowe lub wolne od zabudowy tereny o znacznej powierzchni, ktére mozna
przeksztatci¢ w lokalng/miejskg strefe aktywnosci gospodarczej (w tym po dawn. Wistomie),

v'potozenie wobec innych miast i rosngca pozycja w pasmie osrodkdw miejskich Opoczno -
Tomaszow Mazowiecki - Piotrkdw Trybunalski, przy wzrastajgcej przewadze konkurencyjnej
wobec tych o$rodkow,

v'relatywnie dobra jako$¢ przestrzeni publicznych w $rédmiesciu, zastosowane rozwigzania
funkcjonalne i formalne, w tym rosnaca dbatosc i zapewnianie dostepnosci architektonicznej,
nierzadko dobry poziom realizacji architektonicznych, np. rewaloryzacja zespotu zabudowy
Barlickiego 30, budynek Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim i jego otoczenie,

v'réznorodno$é krajobrazowa, wynikajgca z polodowcowego uksztattowania terenu, potozenia
w dolinie rzek Wolbérki i Pilicy, w otoczeniu laséw spalskich,

v'relatywnie wysoki poziom bioréznorodnosci — bogactwo oraz zréznicowanie zaréwno gatunkéw
roslinnych (flory), jak i zwierzecych (fauny), znaczny udziat terendéw zielonych naturalnych i
urzadzonych, wsrdd ktérych modelowy jest Park Bulwary - przyktad spdjnej koncepcji,
pofaczenie funkcji handlowej Galerii Tomaszdéw i zatozenia parkowego — obie funkcje wzajemnie
sie uzupetniajg, tworzac harmonijng przestrzen miejskg bardzo dobrze zaprojektowang pod

wzgledem estetycznym i funkcjonalno-uzytkowym.

ENDOGENICZNE | PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Czynniki stymulujace Czynniki destymulujace
v'dobra praktyka adaptacji obiektéw v agresywne formy reklamowe, nadmierna liczba
poprzemystowych i historycznej zabudowy nos$nikow - brak standardéw okreslajgcych
wymagania wobec reklamodawcoéw,
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na rézne funkcje, realizowanych przez
podmioty prywatne i publiczne,

v'dostepno$c terendw niezabudowanych
w srédmiesciu i w jego poblizu, ktére mogg
by¢ intensywnie zagospodarowane na
funkcje miastotworcze (mieszkalnictwo
wysoko sprofilowane, nieucigzliwe ustugi
ponadlokalne — edukacja, turystyka,
hotelarstwo, sport i rekreacja)
o nietuzinkowej, unikalnej formie,
zwracajacej uwage na miasto,
z perspektywy kraju,

v'obiekty turystyczne i zagospodarowanie
zasobow przyrodniczych (Niebieskie
Zrédta, Skansen Rzeki Pilicy), choé ich
potencjat nie jest w petni wykorzystany,
brakuje ustug gastronomii i bazy
noclegowej,

v'postepujace, ogdlnie zaplanowane
przeksztatcenie terendéw poprzemystowych
po daw. zaktadach Wistom, w strefe
przemystowg (aktywnosci gospodarczej)
o znaczeniu ponadlokalnym — realizacja
inwestycji infrastrukturalnych
zwiekszajgcych dostepnosé tej czesci
miasta,

v'spbjnos¢ administracyjnych decyzji
o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu z kierunkami
zagospodarowania przestrzennego
wytyczonymi w Studium (wg. danych
Urzedu Miasta, jedynie 5% ww. decyzji nie
spetnia tego kryterium),

v'sukcesywny wzrost udziatu terenéw
objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni terytorium miasta,

co zmniejsza ryzyko inwestycji sektora

v'bardzo niski udziat terenéw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, zaréwno na tle miast grupy
porownawczej jak i w poréwnaniu do przecietnej
dla miast wojewddztwa tédzkiego,

v'brak zintegrowanego planu organizacji
przestrzeni, stuzagcego zrdwnowazonemu
transportowi — mobilnos$ci zdemokratyzowane;j
i dostepnej, np. systemu tras rowerowych
stuzgcych codziennym dojazdom, w celu
realizacji roznych celéw zyciowych, nie tylko
rekreacji czy turystyce,

v'brak obwodnicy miasta,

v'centrum miasta, w tym plac Koéciuszki -
najwazniejszy element i zwornik struktury
spoteczno-przestrzennej miasta, jest
zagospodarowane w sposdb niesprzyjajgcy
rozwojowi zycia spotecznego, towarzyskiego
i kulturalnego; uzytkownikdéw zniecheca
zaniedbana zabudowa zdominowana
agresywnymi formami reklamowymi, centrum
miasta wymaga uwagi, zaplanowania
i przeprowadzenia rewaloryzacji oraz
kontynuowania dziatan rewitalizacyjnych tam,
gdzie sytuacja spoteczna tego wymaga,

v'degradacja znacznej czesci struktury spoteczno-
przestrzennej srodmiejskiej czesci miasta
(8% terytorium miasta) o najwyzszej gestosci
zaludnienia; wg diagnozy przeprowadzonej
na uzytek programu rewitalizacji 41%
mieszkancow zamieszkuje na obszarach
zdegradowanych,

v'liczne konflikty przestrzenne oraz znaczna ilo$é
miejsc, stref lub ciggdw o cechach potencjalnych
pol konfliktdw przestrzennych,

v'podporzadkowanie nowej zabudowy i organizacji
przestrzeni publicznych wymaganiom

istniejgcego uktadu drogowego w zarzadzie
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prywatnego w przedsiewziecia zwigzane ze
zmiang zagospodarowania
lub zabudowag terenéw w miescie,
v'wieksza dostepnosé mieszkan
niz w sgsiednich osrodkach miejskich,
v'wieksza efektywno$é przemieszczania sie
po miescie (zasiegi dojscia na piechote,
dostep do publicznego transportu
bez opftat, nienajgorsza wydolnos¢ uktadu
drogowego, rosngca liczba $ciezek
rowerowych),
v'Wolbérka, rzeka przeptywajaca przez
centrum miasta, na ktérg miasto moze sie
otworzy¢ (pierwszy krok ku temu zostat juz
zrobiony - Park Bulwary),
v'zarysowujacy sie trend wzrostowy
(w odniesieniu do pow. miasta/liczby
mieszkancow) liczby wydawanych
pozwolen na budowe, w odniesieniu
do pozostatych osrodkéw miejskich pasma
— Opoczno - Piotrkéw Trybunalski,
co mozna interpretowac jako sygnat
/symptom wzrostu zainteresowania
osadzeniem intereséw zyciowych
lub gospodarczych w Tomaszowie

Mazowieckim.

réznych podmiotéw oraz zwiekszaniu komfortu
uzytkowania indywidualnych srodkéw transportu
(parkowanie, czas dojazdu, regulatory ruchu
samochodowego itd.),

v'maty zaséb nieruchomosci gminnych (gruntéw
komunalnych) ograniczajacy aktywng polityke
przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych
i stymulowania zmian w jakosci i dostepnosci
ustug okotomiejskich (w tym w formule PPP),

v'niekorzystne pofozenie dworca kolejowego
i autobusowego (dalekobieznego), znaczne
oddalenie od obszaréw skoncentrowanego
zamieszkiwania i srédmiescia (co po czesci
rekompensuje dostepnos$é bezptatnego
transportu publicznego), ekstensywnie
zagospodarowana strefa wokét dworcow i brak
parkingdw umozliwiajacych taczony dojazd
do miejsc pracy poza miastem,

v'postepujaca deprecjacja funkcjonalna
i estetyczna, a wobec tego realne zagrozenie
zanikiem miastotwodrczych funkcji handlowo-
ustugowych na znacznym odcinku ulicy
Warszawskiej, ktora jest istotnym traktem
prowadzgcym od pdétnocy do centrum miasta,
a obecnie stanowi jeden z gtdwnych obszaréw
probleméw przestrzennych oraz istniejgcych
albo potencjalnych konfliktdw przestrzennych,

v'rozproszenie zaludnienia peryferyjnych
obszardw miasta oraz postepujgca urbanizacja
odlegtych od centrum terendw o charakterze
wiejskim, pozbawiona jasnych i spéjnych
wytycznych ksztattowania parcelacji na dziatki
budowlane i regut zabudowy (np. Nagorzyce),

v/zacieranie sie waloréw przestrzennych
i architektonicznych, bedacych czescia
historycznego dziedzictwa miasta, choé po czesci
jest wynikiem naturalnego procesu sukcesji,

to nie jest procesem korzystnym; potrzebne
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bedzie uporzgdkowanie lub uczytelnienie
historycznej kompozycji, osi widokowych oraz
renowacja i ekspozycja historycznej zabudowy,
w tym detali architektonicznych,

v'zagrozenie powodziowe, ktére wystepujg
podczas gwattownych opaddéw atmosferycznych
oraz roztopéw. Na powodzie najbardziej

narazone s tereny nadrzeczne w sgsiedztwie

ujsciowych odcinkéw rzek wpadajacych do Pilicy.

Zrédto: opracowanie wtasne

‘ BEZPIECZENSTWO | SPRAWY SPOtECZNE
O bezpieczenstwo publiczne w Tomaszowie Mazowieckim dbajg Policja, Straz Miejska

oraz Panistwowa Straz Pozarna. Sytuacja w Tomaszowie Mazowieckim nie odbiega

od sytuacji w innych miastach, chociaz mieszkancy wskazuja w ankietach na poczucie
nizszego bezpieczenstwa.

Tomaszéw Mazowiecki zgodnie ze wskaznikami statystycznymi ma relatywnie wysoka
dostepnosc osrodkéw ochrony zdrowia (przychodnie lekarskie, porady), gorzej wskazniki
przedstawiajg sie w przypadku dostepnosci lekarzy, dentystéw oraz aptek. Problemem

w zakresie polityki senioralnej jest brak poradni geriatrycznej, brak stacjonarnej placowki
opieki paliatywno-hospicyjnej oraz utrudniony dostep do poradni specjalistycznych,

co potwierdzajg badania ankietowe senioréw?C. Tomaszéw Mazowiecki ma wysokie na tle
poréwnywanych miast odsetki zgonow z powoddéw nowotwordw oraz choréb uktadu
krgzenia, podobnie jak zgondw ponizej 60 roku zycia.

Przez ostatnie 10 lat wydano relatywnie duzo $rodkéw budzetowych na ochrone zdrowia -
byto to okoto 1,3% wszystkich wydatkéw budzetowych — praktycznie dwukrotnie wiecej niz
$rednio w grupie poréwnywanych miast, co tez wskazuje jak wazny jest to sektor z punktu
widzenia potrzeb mieszkaricéw. Tomaszow Mazowiecki

ma relatywnie wiecej beneficjentdw pomocy spotecznej

niz poréwnywane miasta. Zaznaczy¢ jednak takze STRATEGIA
nalezy, ze liczba beneficjentédw regularnie spada, ROZWIAZYWANIA
co oznacza stopniowg poprawe sytuacji materialnej PROBLEMOW

spoteczenstwa. Problemem zauwazanym w Tomaszowie SPOLECZNYCH
Mazowieckim jest utrzymywanie sie tych samych 2021-2030

Srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej

oraz dziedziczenie biedy.

1058% badanych senioréw najnizej ocenia dostep do rehabilitacji, 53,5% do opieki stomatologicznej oraz
prawie 49% dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej.
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. KAPITAt LUDZKI | SPOLECZNY

W 2020 roku wskaznik dostepnosci miejsc w ztobkach

wynosit 120 miejsc na tysigc dzieci w wieku do 3 lat,
co byto niskim i niewystarczajgcym rezultatem,

ale oddanie nowej inwestycji w 2021 roku znacznie
poprawito te sytuacje.

Miasto Tomaszéw Mazowiecki ma prawie najwyisze
koszty jednostkowe w oswiacie (wydatki oSwiatowe
w przeliczeniu na 1 ucznia). Warto jednak podkresli¢,
ze dynamika tego kosztu jest zdecydowanie najnizsza

w catej grupie poréwnywanych miast. Warto

zauwazyc, iz w szkolnictwie samorzagdowym
Tomaszowa Mazowieckiego (przedszkola

i podstawodwki) spada liczba nauczycieli, podobnie jak liczba etatéw pedagogicznych. Rosnie
natomiast odsetek nauczycieli dyplomowanych, co jest oznakg zwiekszania kwalifikacji
nauczycieli, ale tez rosngcych obcigzen dla budzetu. W poszczegdlnych szkotach utrzymuja
sie znaczne réznice w poziomie kosztow przypadajgcych na 1 ucznia. Konieczne jest
zastanowienie sie nad racjonalizacjg sieci szkoét, w szczegdlnosci w placéwkach, w ktérych
uczniow jest najmniej. Pamietac nalezy, ze zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030
roku liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Tomaszowie Mazowieckim spadnie

o okoto 16%. To spowoduje kolejne problemy i obcigzenia w gospodarce finansowej miasta.
Na to nakfada sie kolejny problem — duzy odptyw uczniéw do sektora edukacji niepubliczne;j.
Miedzy rokiem 2014 i 2018 przybyto 17,15% prywatnych placéwek edukacyjnych, a liczba
uczacych sie tam dzieci wzrosta o blisko 30%! Niezwykle waznym jest takze aspekt wynikow
i jakos¢ nauki w samorzadowych placéwkach, ktére powinny osiggaé co najmniej srednig
wojewddzky. Wyniki egzaminéw ésmoklasisty niestety potwierdzajg, iz sg szkoty w miescie,
w ktorych jakosé nauki powinna sie istotnie poprawié. Ponadto oferta zaje¢ pozalekcyjnych
jest najbardziej krytycznie oceniana przez prawie 29% mtodziezy w badaniach ankietowych,
co potwierdzajg mieszkancy w badaniach wskazujac, iz jest to najwazniejsze dziatania
nieinwestycyjne do zrealizowania w nowej Strategii Miasta. Nalezy jak najszybciej
przedsiewzig¢ Srodki zapobiegawcze, w szczegdlnosci racjonalizacje sieci edukacyjnej,
stworzenie systemu motywacyjnego nakierowanego na poprawe wynikdw nauczania oraz
wprowadzenie mechanizmu wewnetrznej konkurencji na lokalnym rynku edukacyjnym.
Konieczne jest takze wypracowanie mechanizmoéw scistej wspétpracy z powiatem
tomaszowskim w zakresie oferty nauczania w szkolnictwie ponadpodstawowym,

co odpowiadatoby potrzebom lokalnego rynku pracy oraz wyzwaniom rozwojowym.
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W Tomaszowie Mazowieckim dynamicznie rosnie liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych. W 2020 roku Tomaszow Mazowiecki byt w srodku stawki poréwnywanych
miast w zakresie wskaznika liczba organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw. Pomimo

wzrostu liczby organizacji, nie przektada sie to na podobny wzrost aktywnosci.

. FINANSE SAMORZADOWE

Tomaszéw Mazowiecki chetnie korzysta ze srodkéw europejskich — najwieksze srodki

pozyskano w latach 2013, 2017 i 2018. tacznie w ostatnich 10 latach w ramach pfatnosci

z budzetu srodkéw UE pozyskano 92,8 min zi, co byto trzecim najlepszym wynikiem w grupie
miast z grupy poréwnawczej. tacznie ze wsparciem ze zrédet krajowych, miasto pozyskato
w latach 2011-2021 ponad 109 mln zt.

W okresie 2011-2020, wzrost dochoddéw byt jednak znaczny (prawie najwyzszy w grupie
poréwnawczej, chociaz nizszy niz podobny wskaznik dla gmin miejskich w Polsce) — miasto
praktycznie je podwoito. W latach 2016-2020 wzrosta relacja dochodéw wtasnych

do dochoddéw ogdtem, ale w 2020 roku byta znacznie nizsza niz w roku 2011. Dochody
ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty niskie na tle poréwnywanych gmin czy miast.
Tomaszéw Mazowiecki powinien zredukowa¢ wydatki, aby wygenerowac wyzszg nadwyzke
operacyjng. Dochody podatkowe Tomaszowa Mazowieckiego (107,8 min zt) stanowity 69,9%
dochodéw wtasnych w 2020 roku. Niestety dochody podatkowe budzetu Tomaszowa
Mazowieckiego zmniejszajg swdj udziat w strukturze dochoddéw ogdétem. Relatywnie niskg
dynamike majg wptywy z PIT i CIT, co jest gtéwnie efektem niezwykle niskich wptywdéw

z tytutu udziatu w podatku CIT. Konieczne jest przeciwdziatanie przyczynom dramatycznie
niskich wptywoéw z tytutu podatku CIT, ktére sg nie tylko niskie nominalnie, ale przede
wszystkim nie rosng, nawet w srednim tempie miast z grupy poréwnawczej.

Wptywy z podatku od nieruchomosci sg nominalnie niskie, ale optymizmem napawa
dynamika ich wptywu. W okresie ostatnich 10 lat ich wptywy wzrosty o 72,7%, a w ostatnich

5 latach 0 27,2%, najwiecej w grupie porownawczej miast.

W LATACH 20211-2020 WYDATKI MAJATKOWE,
W TYM INWESTYCYJNE NA 1 MIESZKANCA TO TYLKO 558 Zt

Tomaszéw Mazowiecki na wydatki zwigzane z opieky i pomocg spoteczng wydaje 1/3

budzetu - wydatkowane kwoty wzrosty o blisko 45% w ostatnich 4 latach (to w duzej mierze
konsekwencja wprowadzenia wyptat tzw. 500+, ale warto to odnotowad). Silnie wzrosty
wydatki w gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska oraz ochronie zdrowia. Miasto
doptaca znaczne kwoty do oswiaty i wychowania. Subwencja o$wiatowa nie starcza

na pokrycie wszystkich wydatkow. Taka sytuacja jest niepokojgca dla stabilnosci finanséw

miasta w przysztosci, poniewaz samorzad bedzie zmuszony w wiekszym stopniu finansowac

23



dziatalnos¢ oswiatowo-wychowawczg ze sSrodkéw wtasnych, a wiec kosztem ograniczenia
wydatkéw na inne rodzaje dziatalnosci, w tym inwestycje. Warto podkresli¢, ze miasto
doptacito do dziatalnosci oswiatowej 183,3 min zt w latach 2016-2020, co stanowi 12,8%
wydatkéw ogdtem w tymze okresie.

Tomaszéw Mazowiecki wydat Srednio niespetna 15% swojego budzetu na wydatki
majgtkowe (w tym inwestycyjne) — to Sredni wynik w grupie poréwnawczej. W przeliczeniu
na mieszkanca, to prawie najmniej w grupie poréwnywanych miast (tylko 558 zt

na 1 mieszkanca, podczas gdy srednia z catej grupy to prawie 700 zt).

Wydatki biezgce stanowity srednio w ostatnich 10 latach niespetna 98%, co byto srednim
wynikiem w grupie poréwnawczej. Miasto zaktada dalsze utrzymanie wzrostu dochodéw
biezgcych, w tempie wiekszym niz wzrost wydatkéw, chociaz na podstawie danych
historycznych (2016-2020) tempo wzrostu wydatkow biezgcych jest wieksze w stosunku

do przyrostu kwoty dochodéw biezacych.

W zakresie oceny Wykres 2.4 Dochody biezgce i wydatki biezgce Tomaszowa
wykonanych (2016-2020) Mazowieckiego
i prognozowanych (2021- Dochody i wydatki biezgce miasta Tomaszow Mazowiecki w latach 2016-2030
2030) dochodéw 380000 000,00 2
i wydatkéw biezgcych 360000000002 PR
miasta Tomaszow ‘-’
Mazowiecki nalezy 340000000002 PR 7
stwierdzié, ze poza 2019 320000000,00 2 ’4" ","
rokiem, gdzie nadwyzka ‘." Lo

. 300000 000,00 2 - Y
operacyjna byta P Y L™
najmniejsza, 280 000000,00 ,’

w analizowanym okresie
260 000 000,00 71
ocenia sie pozytywnie

Stan ten wskazuje 22000000000

sytuacje finansowa miasta. 240000000004 / //

na zdolnosé miasta
do generowania srodkéw 200000000,002 —*
g 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

pienieznych w ramach
a» amochody biezgce == am\Wydatki biezace

biezacej dziatalnosci,

, . , Zrédto: opracowanie na podstawie WPF dla Tomaszowa Mazowieckiego
ktére mozna przeznaczyé

na sfinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych pozwalajgcych na rozwdj miasta.
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2.2. Gtéowne problemy rozwojowe miasta

Analiza probleméw rozwojowych miasta wskazata, ze gtdéwnym problemem jest:

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL MIASTA | BRAK ZDEFINIOWANE)
SCIEZKI ROZWOJU

Problem ten zostat zdekomponowany na 4 nastepujgce wymiary:

J brak podstaw trwatego gospodarczego rozwoju — wymiar gospodarczy,

J niewykorzystany potencjat spoteczny — wymiar spoteczny,

J niewykorzystany potencjat przestrzenny — wymiar srodowiskowo-przestrzenny,
J niski poziom kapitatu instytucjonalnego — wymiar instytucjonalny.

Problemy pierwszego rzedu, stanowigce przyczyny probleméw gtdwnych, dotyczyty przede
wszystkim braku zintegrowanej oferty turystycznej, niskiej efektywnosci rynku pracy,
nieduzej liczby inwestycji generujgcych nowe miejsca pracy, niskiego poziomu kapitatu
spotecznego i ludzkiego, ztej jakosci powietrza i hatasu oraz niewykorzystanego potencjatu
dla wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. W problemach gtéwnych odnajdziemy takze
typowe dla wiekszosci miast srednich, problemy instytucjonalne dotyczace: ciggle
niedostatecznego poziomu partycypacji spotecznej, nieefektywnej komunikacji miedzy
jednostkami samorzadu, wydziatami Urzedu Miasta i mieszkaricami oraz brak systemowego
podejscia do zarzgdzania ptynnoscia finansowa i przeptywem informacji w tym zakresie we

wszystkich jednostkach samorzadu.

Szukajac dalszych zwigzkdw przyczynowo - skutkowych dochodzimy do gtéwnej przyczyny
wszystkich probleméw, czyli tzw. korzenia, ktéry wybrzmiat jako: brak wypracowania
systemowych rozwigzan w zakresie komunikacji, wspétpracy i integracji dziatan
samorzadu, organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcéw i mieszkancow.

Zestawiajac problemy, ich przyczyny oraz ich negatywne nastepstwa otrzymujemy tzw.
»drzewo problemdéw”. Graficzng wizualizacje kluczowych problemoéw miasta Tomaszéw
Mazowiecki w uktadzie: przyczyna (odcienie brazu) — problem (odcienie szarosci) — skutek

(odcienie zieleni) przedstawia Rysunek 2.3.
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Odptyw kapitatu finansowego i spotecznego

utracone korzysci spoteczne i ekonomiczne

obnizenie dynamiki wzrostu . nowych firm i migracja
ludzi przedsiebiorczych

Rysunek 2.3 Drzewo problemoéw

brak zainteresowania potencjalnych nowych inwestoréw

utrata inicjatyw gospodarczych przez lokalny biznes

brak checi do zatozenia |brak perspektyw na
wtasnego biznesu na
terenie

zdobycie
atrakcyjnej pracy

brak przyjaznego otoczenia do
zaktadania wtasnego biznesu

wzrost
niezadowolenia
mieszkancow z
niedostosowania
ustug publicznych i
rynkowych do ich
potrzeb

utrata wiezi z miastem

postepujaca
sububarnizacja

wzrost czestotliwosci wyjazdow do
innych osrodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych,
kulturowych i mieszkalnych

obnizenie poziomu zaufania
mieszkancow

wzrost nieporozumieri migdzy
instytucjami a mieszkaficami

wzrost wydatkow
budzetowych

wzrost popytu na
pomoc spoteczng

Niewykorzystany potencjat miasta i brak zdefiniowanej sciezki rozwoju

WYMIAR GOSPODARCZY

Brak trwatego

WYMIAR SPOLECZNY

WYMIAR SRODOWISKOWO - PRZESTRZENNY

WYMIAR INSTYTUCJONALNY
NISKI POZIOM KAPITALU INSTYTUCJIONALNEGO

niska q o
. L dostepnodé niewykorzystany potencjat
brak nieduza liczba 35 ep‘ dla wielorodzinnej
ra inwestycji niski poziom terenow {7 i i
zintegrowanej L. 2ta jakosé . tveyinych zabudowy mieszkaniowej
. niska efektywnosé rynku pracy generujacych kapitatu niski poziom kapitatu ludzkiego o IVestyGYINyGE
turystycznej nowe miejsca spofecznego ’ bardzo niski udziat terenéw objetych
pracy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego
brak personelu dla
brak atrakcyjnych | niewiele firmz | pjska podaz terenéw wsparcia rodziny, RievyStareea ca
zarobkowo miejsc branz i i ieki N
pracy : kreatywnych B 5 choT:Iieczlne‘ dla niewystarczajgca edukacja
(5% micdgziei ) oferta edukacyjna ekologiczna,
e _— kierunké“”v’ odpowiadajaca na problem ze zmiang
rak oferty dla i nawykow, brak
brak wspélnej promocji todych wolontariuszy PerElEm potrzeby Edukacji vkow, |
Al miocyc brak i o 4.0 Przemystu 4.0 obwodnicy
marki m|ast.a oraz przedsiebiorczych y N I zmtegr.owa: odpowiadajacym
lokalnego biznesu P a ?Y:::CCP:OB nych dziatari potrzebom
niewystarczajace sieciowanie _ Hashy NGO przedsigbiorcéw
] 5 kierunkéw dla
zasobow i produktéw miasta .
rozwoju
biznesu w brak systemowej wspoétpracy z
miescie powiatem i lokalnym biznesem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie diagnozy spoteczno-ekonomicznej Tomaszowa Mazowieckiego
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2.3. Kluczowe wyzwania dla rozwoju miasta

Na bazie szerokiego procesu diagnostycznego zostaty zidentyfikowane kluczowe wyzwania
determinujgce dalszy rozwdj miasta (Rysunek 2.4). Mieszkancy ocenili, iz najwazniejszym
wyzwaniem jest kryzys demograficzny, sprostanie oczekiwaniom mtodziezy oraz zapewnienie
w miescie wysokiej jakosci zycia. W drugiej kolejnosci jest stymulowanie dynamicznego
rozwoju gospodarczego, dbanie o wysoka jakos¢ edukacji oraz poczucie bezpieczenstwa.
Istotnymi wyzwaniami jest wspoétpraca ponad podziatami, przeciwdziatanie kryzysowi
tozsamosciowemu oraz sprawna promocja miasta i stabilnosc¢ jego finanséw, aktywnos¢
spoteczna jego mieszkancéw oraz dalszy rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

a takze odpowiedz na wyzwania klimatyczne.

Rysunek 2.4 Kluczowe wyzwania dla rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego

aktywnos¢ spoteczna

oczekiwania mtodziezy
kryzys demograficzny

\/\/ySQkQ JQI(OSC edUkGCJi zmiany klimatyczne

rozwoj infrastruktury technicznej  kryzys tozsamosciowy
wspotpraca ponad podziatami

stabilne finanse

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ocen mieszkaricéw podczas warsztatéw strategicznych

2.4. Kluczowe zasoby i potencjaty rozwoju miasta

‘ POTENCIJALY

Projektujgc kierunki rozwoju miasta koniecznym jest identyfikacja zasobdw, ktore sa
spoteczno - ekonomiczng podstawg istnienia miast. Umozliwiajg tworzenie zadowalajgcych
warunkéw zycia oraz prowadzenia réznych dziatalnosci na ich obszarze. Sg surowcem czy tez
baza do wytwarzania produktow miasta w formie towardw i ustug, ktére zdobywajg lokalng

odmiane i marke. Szeroka ankietyzacja mieszkancow w 2020 roku obejmowata takze ocene

11 Warsztaty strategiczne 3.12.2021, Tomaszéw Mazowiecki



potencjatéw miasta, natomiast wywiady fokusowe z kluczowymi interesariuszami w 2021
roku potwierdzajg, iz kluczowymi potencjatami miasta s3:

v' Arena Lodowa i infrastruktura sportowo-rekreacyjna oraz turystyczna,

przyroda i jej walory, réznorodnos¢ krajobrazowa,

potozenie geograficzne nad rzekami w centrum kraju,

wysoka dostepnos¢ transportowa oraz potencjat lokalizacyjny dla biznesu,

sgsiedzi i mozliwosci wspdtpracy,

mieszkancy i ich zaangazowanie,

sprawne instytucje,

DN N N N N NN

potencjat przestrzenny (zwarto$¢ srédmiescia, urbanistyczny ukfad i historyczna

zabudowa),

<\

rynek ustug medycznych (infrastruktura, kadra medyczna).

2.5. Czynniki i bariery rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Rozwdj lokalny jest determinowany przez okreslone czynniki, ktére moga go inicjowaé,
wzmacniac i przyspiesza¢, ale z drugiej strony blokowac¢, hamowac czy tez ograniczad.

Te pozytywne zjawiska nazywamy czynnikami rozwoju, a te negatywne to bariery rozwoju.

Uczestnicy warsztatow strategicznych? ocenili, co moze by¢ czynnikiem, a co bariera
rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego w kolejnych latach. Wyniki wskazujg

jednoznacznie, ze zdaniem mieszkancéw tym, co najsilniej bedzie wptywaé pozytywnie na

rozwdj miasta sg walory przyrodnicze (nr 16), mozliwosci finansowania rozwoju (nr 19),
efektywno$¢ dziatania wtadz samorzadowych (nr 18) oraz infrastruktura techniczna (nr 3)
(Rysunek 2.5).

Za czynniki rozwoju sg nadal uznawane przedsiebiorczos¢ mieszkancéw (nr 5),
bezpieczenstwo publiczne (nr 24) czy kultura polityczna (nr 14), ale majg one negatywnga
tendencje, czyli w opinii mieszkancéw wymagajg dziatan i wsparcia, aby wzmocnic ich
pozytywne oddziatywanie.

Za najistotniejsze bariery rozwoju wcigz uwazane sg chociazby lokalny rynek pracy (nr 2), sita

(potencjat) lokalnej gospodarki (nr 1) czy otwartosé i sktonnosé do wspoétpracy (nr 10),

ale bariery te zdaniem mieszkancéw przy odpowiednich dziataniach zamieni¢ mogg sie

w czynniki rozwoju. Najbardziej istotnymi barierami rozwoju, ktore jednoczesnie maja

negatywny trend, a wiec spodziewane jest pogorszenie ich oddziatywania, s3 tylko
sytuacja demograficzna oraz stan finanséw publicznych. W przypadku sytuacji
demograficznej trudno bedzie oczekiwac poprawy, gdyz zjawisko to jest obecne w wiekszosci

miast w catym kraju. Natomiast miasto musi uzyé wszelkich dostepnych narzedzi,

12 Warsztaty strategiczne w miescie Tomaszéw Mazowiecki, 3 grudnia 2021
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aby zahamowac ten negatywny trend albo zminimalizowa¢ jego negatywne skutki.
W przypadku stanu finanséw publicznych konieczny jest ciggty monitoring bazy podatkowej

oraz optymalizacja kosztéw swiadczonych ustug publicznych (Rysunek 2.5.).

Rysunek 2.5 Kluczowe czynniki i bariery rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego

1 | Sita lokalnej gospodarki

E @ 2 | Potencjat lokalnego rynku pracy

i' ° 3 | Infrastruktura techniczna

§. o 4 | lnfrastrgktgra sps){ec;na -

g o 8 ° 5 | Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow

g 6 | Kreatywnos¢ mieszkancow

;:) ° & ° 7 | Sita lokalnego biznesu
> g e 8 | Stan finanséw publicznych
E £ 9 | Wyksztalcenie i umiejetnosci mieszkancow
E 0 10 | Otwarto$¢ i skionnoS¢ do wspdtpracy
10 11 | Lokalny patriotyzm
E ; o ° 12 | Lokalne? figmograﬁa
N Z Q 13 | Zdolnos¢ lr}stytuqonalna
= = o 14 | Kultura polityczna

o 15 | Stan Srodowiska przyrodniczego

E_ 16 | Walory przyrodnicze

E 17 Poziom spoteczeristwa obywatelskiego

E. 18 | Efektywnos¢ dziatania wiadz samorzadowych

go Q 19 | Mozliwo$¢ finansowania rozwoju

z. 20 | Lokalne zasoby finansowe

0 - 21 | Jakosc¢ ustug publicznych
Bariery roswojn l o — 22 | Stan zagospodarowania przestrzeni
- = 23 | Jakosc oferty edukacyjnej
Wphw na 0zwoj 24 | Bezpieczenstwo publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ocen mieszkaricow podczas warsztatéw strategicznych, Tomaszow
Mazowiecki, 3 grudnia 2021
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WIZJA | FILARY ROZWOJU MIASTA, WARTOSCI ORAZ CELE
NADRZEDNE

3.1. Wizjai misja miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Wizja miasta Tomaszowa Mazowieckiego okres$la pozgdany przez mieszkancéw jego rozwaj

i wizerunek w perspektywie najblizszych kilku lat, czyli jest swoistym ,,zdjeciem” miasta

na rok 2030. Trudno jg jednak osiggna¢, kiedy zabraknie motywacji i wartosci, czyli swoistego
motoru napedzajgcego do dziatania, jakim jest misja.

Razem z mieszkaricami, bedgcymi przedstawicielami réznych sektoréw, wypracowalismy
nastepujgce brzmienie wizji oraz misji.

WIZIA

Tomaszow Mazowiecki to miasto
z historig i przysztoscia, gdzie
warto przyjechac i zostac na
dtuzej. To miasto, w ktérym
faczymy walory przyrodnicze

z zapatem ludzi dla stworzenia
unikalnej oferty sportowe;j,
rekreacyjnej i zdrowotne;.

MISJA

Wspolnie budujemy silng
tozsamosc¢ zielonego i zdrowego
miasta dla jego dynamicznego
rozwoju.
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3.2. Filary rozwoju
Planujac rozwdj miasta do 2030 roku oparliémy go na 3 warto$ciach - 3 filarach, ktére sg

podstawg procesu wytyczania celéw i budowania projektéw strategicznych.

WSPOLNOTA

/ A\
Y

WSPOLPRACA — HARMONIA
ZE SRODOWISKIEM

O WSPOLNOTA

Rozumiemy wspdlnote jako zjednoczenie wokdt wspdlnych wartosci, wspdlnej idei, ktdra nas

taczy niezaleznie od wyznawanych pogladéw. To budowanie

i kultywowanie tozsamosci miasta jako naszej matej ojczyzny. Mieszkancy naszego miasta nie
tylko troszczg sie o swoich sgsiadow, ale pracujgc i angazujac sie spotecznie troszczg sie

o dobre warunki zycia dla kolejnych pokolen, ktére bedg sie opiekowaé miastem. JesteSmy
prezng wspolnotg, wiec jestesmy reprezentowani przez aktywne organizacje spoteczne i

znajdzie sie u nas przestrzen na biznes odpowiedzialny spotecznie.

. HARMONIA ZE SRODOWISKIEM

Zyjemy w zgodzie z otaczajgca nas natura, dbajac nie tylko o zasoby naturalne, ktére

posiadamy, ale tez podejmujac szereg dziatan poprawiajgcych jakos¢ wody, czystosé rzek

i powietrza. Chcemy, aby otaczajgca nas przestrzen byta przyjemna, z duzg iloscig zielonych
terendw w miescie oraz otwarciem sie na rzeki. JesteSmy odpowiedzialni za jakos¢ zycia
kolejnych pokolen, dlatego stawiamy na edukacje ekologiczng, eko-mobilnos¢, transport
niskoemisyjny, przystosowujemy sie

do zmian klimatu oraz wdrazamy rozwigzania spdjne z gospodarka obiegu zamknietego.
Nasze miasto jest doskonatg lokalizacjg do zycia, dla 0sdb cenigcych aktywny wypoczynek

oraz prowadzacych biznes w sektorach zwigzanych z eko-turystyka i zdrowiem.
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O WSPOLPRACA

Kluczowa jest dla nas dobra i efektywna komunikacja z mieszkaricami, ktérzy majg realny

wptyw na to, co sie dzieje w miescie. Regularnie zbieramy opinie i jestesmy otwarci na nowe
pomysty, ktére przyczynig sie do dalszego, dynamicznego rozwoju naszego miasta.
Niezaleznie od pogladdéw jednoczymy sie wokot najwazniejszych spraw dla naszego miasta

i regionu, wspétpracujac z naszymi sgsiadami, nie tylko dbajgc o dobrg atmosfere,

ale wymieniajac sie dobrymi praktykami. W naszych dziataniach mozemy liczy¢ na sprawnosé
dziatan instytucji w naszym miescie, miedzy ktérymi jest rzetelny przeptyw informacji.
Dziatamy ponadlokalnie, aby integrowac nasze zasoby i wspdlnie rozwigzywaé problemy

poprzez wspotprace, a nie konkurencje.

Wyznaczono trzy nadrzedne cele budowania strategii (Rysunek 3.1.):

Rysunek 3.1. Cele nadrzedne w procesie budowania Strategii Rozwoju

Budowa nowej

. tozsamosci miasta:
Inwestowanie

. nowoczesnego,
w ludzi

ZREDEFINIOWAC dostepnego i przyjaznego

oraz kapitat MIASTO

z unikalng oferta
spoteczny,

‘od . dla mieszkancéw,
jednoczenie

biznesu i przyjezdnych

ludzi wokot

wspolnych idei

i zachecanie do ZBUDOWAC

wspotdziatania WSPOLNOTE

STWORZYC PODSTAWY
TRWALEGO ROZWOJU

Tworzenie warunkow dla rozwoju biznesu,
przedsiebiorczosci mieszkancow,
wyspecjalizowanych ustug oraz

podnoszenie potencjatu lokalnego rynku

pracy

Zrédto: opracowanie wtasne
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CELE STRATEGICZNE ROZWOJU MIASTA TOMASZOWA
MAZOWIECKIEGO

Opierajac sie na przyjetych filarach i wartosciach, uwzgledniajac cele nadrzedne, miasto
Tomaszéw Mazowiecki zamierza skoncentrowac sie na trzech wymiarach rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego (Rysunek 4.1), ktére w petni odzwierciedlaja filozofie

rozwoju i zamierzenia miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Rysunek 4.1 Wymiary rozwoju spoteczno-gospodarczego Tomaszowa Mazowieckiego

ARENA
AKTYWNOSCI

/ A

ARENA ARENA
WSPOLPRACY LS PRZESTRZENI

Zrédto: opracowanie wtasne

Te trzy wymiary wzajemnie przenikajg sie i sg wspotzalezne. Miasto zamierza dynamicznie
rozwija¢ swojg gospodarke, ale sukces moze dokonac¢ sie tylko w przypadku wspdtpracy
réznych interesariuszy, w warunkach tworzenia prawdziwej wspdlnoty samorzadowe;j.
Waznym potencjatem miasta jest przestrzen, w ktérej zyje tomaszowska wspdlnota

i w ktorej dokonywac sie bedg procesy rozwojowe. W kolejnych czesciach dokonano
uszczegétowienia przedstawionych wymiardw oraz specyfikacje wyznaczonych na ich
podstawie celéw strategicznych (Rysunek 4.2, 4.3 i 4.4 oraz Tabele 4.1, 4.2 4.3).
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Rysunek 4.2 Arena Aktywnosci — specyfikacja wymiaru

ARENA AKTYWNOSCI

miasto tworzy warunki miasto oferuje szeroki miasto tworzy
dla rozwoju biznesu zakres ustug medycznych zintegrowang oferte
i przedsiebiorczosci i rehabilitacyjnych spedzania wolnego
mieszkancow oraz tworzy warunki czasu w sposob aktywny
dla rozwoju tego sektora dla mieszkancow
i turystow

CEL STRATEGICZNY NR 1
ARENA DYNAMICZNEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA PRZEMYStACH CZASU
WOLNEGO | WYSPECJALIZOWANYCH UStUGACH

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 4.1 Cel strategiczny nr 1

ARENA DYNAMICZNEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA PRZEMYStACH CZASU

WOLNEGO | WYSPECJALIZOWANYCH UStUGACH

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, ktére zdynamizujg rozwdj gospodarczy miasta i zwiekszg
baze podatkowa, ktdra jest kluczowa z punktu widzenia finanséw miasta. Strategia rozwoju
miasta w kierunku tworzenia klimatu i warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci jest jasnym
sygnatem dla mieszkanincow, ze zwiekszy sie atrakcyjnos¢ turystyczna miasta, poprawi oferta
spedzania czasu wolnego i miasto bedzie stwarzaé warunki do rozwoju sektora eko-turystki

i poprawy oferty rekreacyjno-sportowej, a wszystko w duchu nowoczesnej gospodarki opartej

na wiedzy (ICT, biogospodarka, przemyst 4.0) z poszanowaniem zréwnowazonego rozwoju. Cel ten
wskazuje, iz miasto bedzie promowad bogatg w miescie oferte szerokorozumianych ustug
medycznych oraz stwarza¢ warunki do rozwoju tej branzy, ktéra nie tylko moze stanowic oferte
przyciggajacy turystow do miasta (tzw. turystyka zdrowotna), ale takze tworzy¢ fundamenty
srebrnej gospodarki (silver economy) i w konsekwencji by¢ zrédtem poprawy efektywnosci rynku
pracy.

Realizacja niniejszego celu strategicznego to wyrazny sygnat nie tylko dla biznesu i oséb

przedsiebiorczych, ale takze dla mtodziezy, ktdra juz dzisiaj moze planowac swojg Sciezke kariery
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i edukacji pozwalajacg jej spetnia¢ ambicje zawodowe bez koniecznosci wyjazdu. To takze sygnat

dla mieszkancow innych miejscowosci oraz Tomaszowian, ktérzy wyjechali z miasta, ze warto

zamieszkaé w dynamicznie rozwijajgcym sie miescie, ktdre stawia na nowoczesng gospodarke

oparta na wiedzy i nowej tozsamosci miasta, z ktorg identyfikujg sie mieszkancy. Miasto

Tomaszow Mazowiecki realizujgc cel strategiczny nr 1 stworzy unikalng oferte, wyrdzniajaca je

w regionie i kraju.

Cel odpowiada na problem gtéwny, ktéry wybrzmiat jako
niewykorzystany potencjat miasta oraz brak zdefiniowanej $ciezki
rozwoju. Jego realizacja nie tylko przyczyni sie eliminacji problemoéw
w wymiarze gospodarczym (niska efektywnos¢ rynku pracy, brak
zintegrowanej oferty turystycznej, nieduza liczba inwestycji
generujgcych miejsca pracy), ale takze pozytywnie wptynie

na pozostate wymiary, wyzwalajgc potencjat spoteczny

i Srodowiskowo-przestrzenny miasta oraz istotnie podnoszac jego
kapitat instytucjonalny.

. Kryzys demograficzny.

. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.
. Oczekiwania mtodziezy.

. Dynamiczny rozwdj gospodarczy.

. Rozwdj infrastruktury technicznej.
. Sprawna promocja.

. Stabilne finanse.

NOoO b WN -

Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane
w strategii potencjaty Miasta z naciskiem na przyrode i jej walory,
potencjat lokalizacyjny dla biznesu, wysokg dostepnos¢
transportowgy, Arene Lodowg wraz infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng i turystyczng, potencjatem przestrzennym i rynku ustug
medycznych oraz zaangazowaniem mieszkancéw wspartym
sprawnymi instytucjami.

1. Przemysti Edukacja 4.0.

2. Gospodarka o obiegu zamknietym.

3. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ITC).
4. Regionalne inteligentne specjalizacje.

o Zwiekszenie poziomu przedsiebiorczo$ci mieszkaricéw miasta,

Poprawa sytuacji materialnej spoteczenstwa,

e Poprawa na lokalnym rynku pracy,

e Poprawa stanu finanséw miasta,

e Poprawa struktury gospodarczej,

e Poprawa infrastruktury biznesowej,

o Zwiekszenie potencjatu turystycznego i rekreacyjnego.

Spdéjnos¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa tédzkiego do 2030 r. (SRWt 2030):

Cel strategiczny nr 1: Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,
a w szczegdlnosci:
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Cel operacyjny nr:

1.1 Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego
(wspotpraca z uczelnig, I0B, Przemyst 4.0).

1.2 Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego (nowoczesna edukacja
wyzsza, zawodowa, podstawowa).

1.3 Wsparcie rozwoju MSP (sieciowanie firm, wzmocnienie roli IOB).

Cel strategiczny nr 2: Obywatelskie spoteczenstwo rownych szans,
a w szczegdlnosci:

Cel operacyjny nr:

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego (wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie zachowan prozdrowotnych, proekologicznych
i proinnowacyjnych, rozwéj sektora sportu, turystyki i rekreacji
oraz wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej).

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow (promocja aktywnego
i zdrowego stylu zycia, w tym edukacja zdrowotna; poprawa
stanu i rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz
zagospodarowanie otwartych stref aktywnosci; poprawa
dostepu do ustug ochrony zdrowia adekwatnie do sytuacji
demograficzno-epidemiologicznej).

Cel strategiczny nr 3: Atrakcyjna i dostepna przestrzen,
a W szczegolnosci:

Cel operacyjny nr:

3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobdéw
srodowiska (poprawa jakosci powietrza; ochrona zasobéw wad
oraz poprawa ich jakosci; przeciwdziatanie skutkom suszy
i zmniejszanie niedoboréw wody; ograniczanie skutkéw zjawisk
ekstremalnych).

3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu (ochrona wartosci
i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego; ochrona
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych;
rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni
o atrakcyjnie zaaranzowane tereny zieleni).

Niniejszy cel strategiczny wpisuje sie w Cel Horyzontalny SRW+2030
— Zarzadzanie Rozwojem — Efektywnie i Odpowiedzialnie Zarzadzane

Wojewddztwo.

Spojnosc z KSRR przejawia, w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju
W Wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym:

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw.
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Cel strategiczny nr 2: Wzmacnianie regionalnych przewag

konkurencyjnych:

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel strategiczny nr 3: Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie:

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 4.3 Arena Wspoétpracy — specyfikacja wymiaru

ARENA WSPOLtPRACY

ZADOWOLENI MIESZKANCY

miasto wspdlnie

z mieszkarncami tworzy
dobre warunki do zycia,
stale podnoszac jakosc
i dostepnos¢ ustug
publicznych

WRAZLIWY URZAD

miasto wstuchuje sie

w gtos mieszkancow,
dostrzega ich potrzeby,
sprawnie komunikuje sie
i sprawnie proceduje

WSPOLPRACA Z SASIADAMI

miasto podnosi potencjat
rozwojowy poprzez
wspotprace z sgsiadami

i budowe spdjne;j,
sieciowej i zintegrowanej
oferty turystyczne;j,
sportowo - rekreacyjnej

i biznesowej

sprawy urzedowe

ARENA AKTYWNEJ | SWIADOMEJ WSPOLNOTY, DBAJACEJ O PRZYSZtOSC
POKOLEN, WSPARTEJ SPRAWNYMI INSTYTUCJAMI

CEL STRATEGICZNY NR 2

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 4.2 Cel strategiczny nr 2
ARENA AKTYWNEJ | SWIADOMEJ WSPOLNOTY, DBAJACEJ O PRZYSZt0OSC

POKOLEN, WSPARTEJ SPRAWNYMI INSTYTUCJAMI

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, ktére zdynamizujg rozwdj kapitatu spotecznego
i ludzkiego w miescie. Waznym atutem miasta stanie sie oferta edukacyjna, ktéra bedzie
odpowiada¢ nie tylko biezgcym potrzebom rynku pracy, ale odpowiada¢ na wyzwania, jakimi sg
zawody przysztosci i inteligentne specjalizacje. Dlatego konieczna bedzie inwentaryzacja
infrastruktury edukacyjnej oraz szkolenia kadry, aby miasto stato sie Lokalnym Centrum Edukacji
4.0. Realizacja tego celu to dziatania, ktdre nie tylko zacie$nig lokalne wiezi spoteczne, ale takze
pogtebig tozsamosé z miastem, ktére odpowiadaé bedzie aspiracjom nowoczesnego
Tomaszowianina — zadowolonego, dobrze wyedukowanego i Swiadomego mozliwosci wptywu
na rozwoj miasta poprzez zaangazowanie w dziatalnos¢ spotecznga. Cel ten obejmuje takze
dziatania, ktére aktywizowac beda do aktywnosci spotecznej wszystkie grupy spoteczne,
ze szczegdblng dbatoscia o potrzeby senioréw. Bedzie to mozliwe dzieki sprawnym instytucjom,
ktére nie tylko beda wrazliwe na potrzeby mieszkancéw podnoszac jakosé i dostepnosé ustug
publicznych, ale zadbajg o regularne zbieranie opinii i efektywng komunikacje z interesariuszami.
Niezwykle waznym elementem realizacji tego celu jest wspétpraca pomiedzy samorzgdami,
miedzysektorowa oraz sieciowanie i realizacja dziatan o zasiegu ponadlokalnym. Realizacja celu
strategicznego nr 2 przyczyni sie do stworzenia dobrego klimatu zycia w miescie oraz
systemowego wsparcia dla osdb mieszkajgcych, aby nie wyjezdzali z miasta. To takze system
zachet dla chcacych zamieszka¢ w Tomaszowie, w szczegdlnosci dla oséb mtodych i aktywnych,
rodzin z dzieémi oraz seniorow.

1. Problemy rozwojowe | Cel odpowiada na problem gtéwny, ktoéry wybrzmiat jako
Miasta na jakie niewykorzystany potencjat miasta oraz brak zdefiniowanej sciezki
odpowiada cel rozwoju. Jego realizacja nie tylko przyczyni sie do eliminacji probleméw
w wymiarze spotecznym (niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego) oraz w wymiarze instytucjonalnym (niewystarczajgcy
poziom partycypacji, nieefektywna komunikacja miedzy jednostkami
JST a mieszkaricami), ale takze w sposéb posredni wptynie na wymiar
srodowiskowo-przestrzenny poprawiajac wykorzystanie tego
potencjatu oraz pozytywnie bedzie oddziatywac na klimat
przedsiebiorczosci w miescie.

2. Wyzwania, na ktére 1. Kryzys demograficzny.
odpowiada cel 2. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.
strategiczny 3. Oczekiwania mtodziezy.
4. Wysoka jakos¢ edukacji.
5. Aktywnos¢ spoteczna.
5. Kryzys tozsamosciowy.
6. Wspotpraca ponad podziatami.
7. Bezpieczenstwo.
8. Rozwydj infrastruktury spotecznej.
3. Potencjaty miasta, Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane
ktore beda w strategii potencjaty miasta, przy czym kluczowe bedzie wykorzystanie
wykorzystywane zaangazowania mieszkancéw oraz zasobu w postaci sprawnie

i wzmacniane
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dziatajgcych instytucji. Niezwykle wazne bedzie takze wzmocnienie
wspotpracy z sgsiadami.

1. Przemystiedukacja 4.0.

2. Rozwdj i wykorzystanie innowacyjnych technologii w ochronie
zdrowia.

3. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ITC).

4. Regionalne inteligentne specjalizacje.

e Poprawa jakosci edukacji.

e Poprawa perspektywy jakosci zycia na terenie miasta.

o Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkanncéw miasta.

e Zwiekszenie sprawnosci dziatania administracji samorzadowe;j.

Spojnos¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju

Wojewodztwa tédzkiego do 2030 r. (SRWt 2030):

Cel strategiczny nr 1: Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,

a w szczegdlnosci:

Cel operacyjny nr:

1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego (rozwdj
zasoboéw kadrowych, rozwdj regionalnych specjalizaciji).

1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego (nowoczesna edukacja
wyzsza, zawodowa, podstawowa, aktywizacja oséb nieaktywnych
zawodowo, rozwdj kompetencji kluczowych).

1.3. Wsparcie rozwoju MSP (potencjat silver economy, promowanie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu).

Cel strategiczny nr 2: Obywatelskie Spoteczeristwo rdwnych szans,

a w szczegdlnosci:

Cel operacyjny nr:

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego (wzrost sSwiadomosci spotecznej

w zakresie zachowan prozdrowotnych, proekologicznych

i proinnowacyjnych, budowanie zaufania spotecznego, rozwijanie

postaw spotecznych i obywatelskich, promowanie wartosci rodzinnych,

rozwaj kultury, wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej).

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow (promocja aktywnego trybu

zycia; poprawa dostepu do ustug ochrony zdrowia adekwatnie do

sytuacji demograficzno-epidemiologicznej.

2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego (rozwdj

ekonomii spotecznej i solidarnej).

Cel strategiczny nr 3: Atrakcyjna i dostepna przestrzen,

a w szczegdblnosci:

Cel operacyjny nr:

3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobdéw srodowiska

(poprawa jakosci powietrza; ochrona zasobéw wéd oraz poprawa ich

jakosci; przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw

wody; ograniczanie skutkdw zjawisk ekstremalnych).

3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu (ochrona wartosci

i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego; rewitalizacja; zréwnowazone

ksztattowanie przestrzeni).

3.6. zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych (realizacja

szeroko rozumianych e-ustug).
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Niniejszy cel strategiczny wpisuje sie w Cel Horyzontalny SRW+2030 —
Zarzadzanie Rozwojem — Efektywnie i Odpowiedzialnie Zarzgdzane
Wojewddztwo.

Spdéjnosc z KSRR przejawia, w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym:

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych
(rewitalizacja).

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw.

Cel strategiczny nr 2: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych:

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym
2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego

na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel strategiczny nr 3: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie:

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju
na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 4.4 Specyfikacja wymiaru przestrzenno-srodowiskowego

ARENA PRZESTRZENI

gospodarki obiegu
zamknietego

CZYSTE SRODOWISKO

miasto koncentruje sie
na czystosci srodowiska
oraz wdraza rozwigzania

UPORZADKOWANA
PRZESTRZEN

MIASTO OTWARTE
NA RZEKI

miasto kreuje
nowoczesng przestrzen,
dostosowang do wyzwan
rozwojowych

miasto otwiera sie
na rzeki, nadajac

im nowe funkcje

i wykorzystujac ich
potencjat rozwojowy

ARENA ZIELONEJ ENERGII, UPORZADKOWANEJ | ATRAKCYJNEJ PRZESTRZENI,

CEL STRATEGICZNY NR 3

OTWARTEJ NA RZEKI

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 4.3 Cel strategiczny nr 3

ARENA ZIELONEJ ENERGII, UPORZADKOWANEJ | ATRAKCYJNEJ

PRZESTRZENI, OTWARTEJ NA RZEKI

Cel bedzie realizowany poprzez dziatania, ktére zmienig wizerunek miasta na atrakcyjne, zielone

i zdrowe miejsce do zycia. W rezultacie chcemy przekonaé obecnych mieszkancéw,

w szczegblnosci mtodziez do pozostania w miescie, ale takze zachecic¢ osoby z zewnatrz

do odwiedzenia miasta i pozostania tu na dtuzej, a nawet zamieszkania. Kluczowym dla dalszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego jest czystosc¢ srodowiska, ktdra nie tylko bedzie monitorowana,
ale takze wprowadzone bedg dziatania poprawiajgce jej jakosé i doprowadzajgce do stworzenia
gospodarki obiegu zamknietego o ponadlokalnym zasiegu. Przestrzen bedzie zmieniata sie

w duchu inteligentnego i zielonego miasta zwartego, neutralnego klimatycznie, atrakcyjnego

dla nowoczesnego Tomaszowianina ze strefg biznesowg i rekreacyjno-sportows,

ktdrej towarzyszyé bedzie wdrazanie dtugofalowej polityki mieszkaniowej.

1. Problemy rozwojowe
miasta na jakie
odpowiada cel

Cel odpowiada na problem gtéwny, ktéry wybrzmiat jako
niewykorzystany potencjat miasta oraz brak zdefiniowanej Sciezki
rozwoju. Jego realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza,
zwiekszenia dostepnosci terendw inwestycyjnych

oraz wykorzystania potencjatu terendéw do wielorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej. Bedzie on takze oddziatywat na wzrost
terendw inwestycyjnych, co jest istotne dla budowania podstaw
trwatego rozwoju oraz wzmocni potencjat spoteczny podnoszac
jednoczesnie kapitat instytucjonalny miasta.

2. Wyzwania,
na ktére odpowiada cel
strategiczny

. Kryzys demograficzny.

. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.

. Oczekiwania mtodziezy.

. Zmiany klimatyczne.

. Aktywnos¢ spoteczna.

. Kryzys tozsamosciowy.

. Wspotpraca ponad podziatami.

. Bezpieczenstwo.

. Rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej.

. Dynamiczny rozwdj gospodarczy i stabilne finanse.

O 00 N O U1 L1 B WN B

3. Potencjaty miasta, ktore
beda wykorzystywane

i wzmacniane w trakcie
dazenia do osiagniecia
celu

Cel strategiczny odpowiada wtasciwie na wszystkie zidentyfikowane
w strategii potencjaty miasta z naciskiem na potencjat przestrzenny
miasta (zwarto$¢ sSrédmiescia, urbanistyczny uktad i historyczna
zabudowa), przyrode i jej walory oraz réznorodnosc¢ krajobrazowg,
potencjat lokalizacyjny dla biznesu, wysokg dostepnos¢
transportows, infrastrukture sportowo-rekreacyjng i turystyczng.
Oczywiscie kluczowym elementem bedzie zaangazowanie
mieszkancow oraz wspotpraca z sgsiadami.

4. Aktywowanie nowych
potencjatéow na skutek
osiggniecia celu

1. Gospodarka o obiegu zamknietym.
2. Intermodalnos¢ transportu.

3. Ekologiczna energetyka rozproszona.
4. Dtugofalowa polityka mieszkaniowa.
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e Zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu
e Poprawa jakosci powietrza w miescie

e Poprawa fadu przestrzennego

e Poprawa atrakcyjnosci przyrodniczej miasta

SpAdjnosc¢ z nastepujacymi celami zawartymi w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa tédzkiego do 2030 r. (SRWt 2030):

Cel strategiczny nr 1: Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,

a w szczegdblnosci:

Cel operacyjny nr:

1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego
(biogospodarka, gospodarka o obiegu zamknietym, przemyst 4.0),
1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego (kompetencje kluczowe,
promowanie i wykorzystanie zaplecza technologicznego i kapitatu
ludzkiego),

1.3. Wsparcie rozwoju MSP (sieciowanie, rozwdj eko-turystyki

i biznesu sportowego),

Cel strategiczny nr 2: Obywatelskie Spoteczeristwo réwnych szans,
a w szczegdblnosci:

Cel operacyjny nr:

2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego (wzrost swiadomosci spotecznej
w zakresie zachowan prozdrowotnych, proekologicznych i
proinnowacyjnych, kapitat rodzinny, sieciowanie i wspétpraca,
wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej),

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkaricéw (promocja aktywnego
trybu zycia),

2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego
(ograniczenie wykluczenia transportowego, zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej),

Cel strategiczny nr 3: Atrakcyjna i dostepna przestrzen,

a w szczegdblnosci:

Cel operacyjny nr:

3.1. Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobdéw
Srodowiska (poprawa jakosci powietrza; ochrona zasobéw wéd oraz
poprawa ich jakosci; przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie
niedoboréw wody; ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych)
3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu (ochrona wartosci i
ksztattowanie dziedzictwa kulturowego; rewitalizacja;
zrébwnowazone ksztattowanie przestrzeni),

3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej (zintegrowana i
nowoczesna infrastruktura transportowa)

3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie (klastry
energetyczne, niskoemisyjne i innowacyjne rozwigzania w produkcji
energii)

3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami (systemy instalacji
komunalnych do przetwarzania odpaddw, system selektywne;j
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Zrédto: Opracowanie wiasne

zbiérki odpadéw i inne rozwigzania w ramach Gospodarki Obiegu
Zamknietego),

3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych
(dostepnosc i jakos¢ technologii cyfrowych; realizacja szeroko
rozumianych e-ustug).

Niniejszy cel strategiczny wpisuije sie w Cel Horyzontalny SRW+2030
— Zarzadzanie Rozwojem — Efektywnie i Odpowiedzialnie Zarzgdzane
Wojewddztwo.

Spadjnosc z KSRR przejawia, w nastepujacych celach:

Cel strategiczny nr 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju

W wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych
(rewitalizacja)

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszaréw
Cel strategiczny nr 2: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych.

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym

i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel strategiczny nr 3: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie.

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym
3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych
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KIERUNKI DZIAtAN | DZIAtANIA ROZWOJOWE DO ROKU 2030

Tabele 5.1.-5.3. przedstawiajg priorytetowe kierunki dziatan oraz kluczowe dziatania
dla poszczegdlnych celow strategicznych.

Tabela 5.1 Priorytetowe kierunki dziatarn wymiaru gospodarczego

CEL STRATEGICZNY 1
ARENA DYNAMICZNEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA PRZEMYStACH CZASU WOLNEGO
| WYSPECJALIZOWANYCH UStUGACH

PRIORYTETOWE

KIERUNKI DZIALAN KLUCZOWE DZIAtANIA
Wykorzystanie 1. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory
waloréw srodowiska kulturowe i przyrodnicze — mapowanie i waloryzacja
przyrodniczego, obszaréow turystyczno-przyrodniczych.
potencjatu 2. Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.
kulturowego 3. Wspieranie rozwoju réznych form turystyki, produktow
i turystycznego oraz wydarzen turystycznych — sieciowanie.
dla rozwoju 4. Wspieranie przedsiebiorczosci i wspotpracy w obszarze
gospodarczego kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki.
i promocji miasta
Wspieranie rozwoju 1. Rozwdj nowoczesnych terendw inwestycyjnych.
przedsiebiorczosci 2. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Rozwdj przedsiebiorczosci w branzy turystycznej, zdrowotno-
rehabilitacyjnej i innych pasujgcych do wizerunku zielonego,
nowoczesnego miasta.

4. Wspieranie rozwoju sektoréw kreatywnych.

5. Poszukiwanie i wzmacnianie lokalnych specjalizacji.

6. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy (ICT, przemyst 4.0).

7. Tworzenie fundamentdw do rozwoju srebrnej gospodarki
(silver economy).

8. Promocja gospodarcza i intensyfikacja wspotpracy intra-,
interregionalnej i miedzynarodowe;j.

9. Wzmacnianie zielonej transformacji przedsiebiorstw
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego.

10. Rozwdj nowoczesnych technologii i infrastruktury IT.

11. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej.

1. Tworzenie warunkéw do rozwoju firm otoczenia biznesu.

2. Zwiekszanie skali wsparcia dla organizacji pozarzgdowych.

3. Podnoszenie jakosci obstugi administracyjnej.

4. Wspieranie dobrej komunikacji miedzy sferg samorzgdowg

i sferg biznesu.

Utatwianie transferu wiedzy i innowacji.

6. Wspieranie procesu tworzenia klastrow.

Poprawa infrastruktury
okotobiznesowej

\
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7. Wspieranie tworzenia sieci biznesowych.

8. Wspierania tworzenia mechanizmoéw lokalnego finasowania
rozwoju.

1. Prowadzenie analiz zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy

oraz udostepnianie wynikéw, raportow itp. do celow

komercyjnych w ramach Danych Otwartych

(https://dane.gov.pl).

Wspieranie dostosowywania kwalifikacji do potrzeb rynku.

Usuwanie administracyjnych barier na lokalnym rynku pracy.

Wspieranie dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia.

Aktywizacja zawodowa o0sdb w szczegélnie trudnej sytuacji

na rynku pracy.

ukhwnN

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 5.2 Priorytetowe kierunki dziatarn wymiaru spotecznego z elementami instytucjonalnymi
CEL STRATEGICZNY 2
ARENA AKTYWNEJ | SWIADOMEJ WSPOLNOTY, DBAJACEJ O PRZYSZ£OSC POKOLEN,
WSPARTEJ SPRAWNYMI INSTYTUCJAMI

PRIORYTETOWE

¢ KLUCZOWE DZIAtANIA
KIERUNKI DZIAtAN

Wspieranie atrakcyjnosci osadniczej — tworzenie
systemowego wsparcia dla oséb mieszkajgcych i chcgcych
zamieszkaé na terenie miasta (w szczegdlnosci oferta dla
rodzin i oséb mtodych).

2. Poprawa infrastruktury lokalnej dla poprawy jakosci zycia.

3. Wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
i ksztattowanie postaw prospotecznych.

4. Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegdlnie
uzdolnionej — systemy stypendialne.

5. Rozwdj systemu nauczania wykorzystujgcego technologie
cyfrowe (e-ksztatcenie) oraz innowacyjnych metod
nauczania (w tym edukacja 4.0).

6. Wspieranie podnoszenia potencjatu dydaktycznego
w szkofach.

7. Integrowanie oferty edukacyjnej i opieki dla najmtodszych
(ztobki i przedszkola).

8. Wspieranie postaw przedsiebiorczych
oraz samozatrudnienia.

9. Integrowanie dziatan NGO funkcjonujacych na terenie
miasta.

10. Sieciowanie nowych oraz istniejgcych projektow
i programoéw wspierajgcych i aktywizujgcych senioréw
i grupy osob wykluczonych.

11. Wspieranie rozwoju ksztatcenia ustawicznego.
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12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

Wspieranie poradnictwa specjalistycznego

i terapeutycznego.

Podnoszenie kompetencji cyfrowych i zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu.

Podnoszenie swiadomosci ekologiczne;.

Wspieranie rozwoju profilaktyki i promocji zdrowia.
Przeciwdziatanie marginalizacji spoteczne;.

Promocja wtgczenia spotecznego, przeciwdziatanie
ubdstwu.

Wspieranie i promowanie réznorodnosci kulturowe;j.
Wspieranie dziatan pogtebiajgcych tozsamos¢ lokalna.
Prowadzenie dziatan kreujacych zaciesnianie lokalnych
wiezi spotecznych.

Rozwd@j wspoétzarzadzania
miastem

Doskonalenie metod partycypacji mieszkaricow

w zarzadzaniu miastem.

Przygotowanie rozwigzan organizacyjnych zmierzajgcych
do wprowadzenia zarzgdzania miastem w oparciu

o jednostki pomocnicze (dzielnice albo osiedla), w tym
rozwigzan poprawiajacych komunikacje pomiedzy
mieszkaricami, organizacjami spotecznymi a urzedem
miasta.

Wdrazanie programéw wspierajgcych rozwdj zawodowy
pracownikéw urzedu.

Rozwadj ponadlokalny

Wspieranie funkcjonowania sieci wspotpracy miedzy-
samorzgdowej i miedzysektorowej.

Tworzenie warunkow do realizacji dziatan o zasiegu
ponadlokalnym.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 5.3 Priorytetowe kierunki dziatarn wymiaru przestrzenno-$rodowiskowego

CEL STRATEGICZNY 3

ARENA ZIELONEJ ENERGII, UPORZADKOWANEJ | ATRAKCYJNEJ PRZESTRZENI,

PRIORYTETOWE

KIERUNKI DZIAtAN
Wdrazanie zasad
zrbwnowazonego rozwoju
w duchu inteligentnego,
zielonego miasta zwartego

OTWARTEJ NA RZEKI

KLUCZOWE DZIAtANIA

Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy oraz
presji urbanistycznej na tereny otwarte — zwiekszenie
udziatu terendw objetych mpzm.

Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania,

w tym planistyczne, sprzyjajace przenoszeniu handlu

i ustug do istniejgcych lokali.

Racjonalizacja gospodarowania przestrzenia

z poszanowaniem potrzeb ochrony srodowiska, w tym
przede wszystkim optymalizacja uzytkowania terenu -
zahamowanie konsumpcji terenéw dotad
niezabudowanych.
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Opracowanie i wdrozenie dtugofalowej polityki
mieszkaniowej miasta.
Wdrozenie standardéw urbanistycznych.

b b

v

Poprawa jakosci powietrza i ograniczenie hatasu.
Wymiana nieefektywnych zrédet ciepta na ekologiczne.
Kompleksowa termomodernizacja budynkow.

Rozwdj ekologicznej energetyki rozproszonej, w tym
klastrow energii i spétdzielni energetycznych.
Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
Wdrozenie spdjnego systemu gospodarki odpadami
mozliwie bliskiego gospodarce o obiegu zamknietym.
Prowadzenie monitoringu zanieczyszczen srodowiska

i wprowadzanie regulacji ograniczajgcych
zanieczyszczania.

Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni,

w szczegolnosci ogélnodostepnych, na obszarach
zurbanizowanych.

Zwiekszenie retencji wodnej, w tym absorbcji wéd
opadowych, $wiadome ksztattowanie niebieskiej

i zielonej infrastruktury, budowa zatozen wodnych.
Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej,
lepsze zarzadzanie ryzykiem powodziowym,
zapobieganie osuwiskom i podtopieniom.
Wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych,
stymulujacych zwiekszanie mikro-retencji.

Rozbudowa niskoemisyjnego, multimodalnego
transportu zbiorowego.

Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych (chodniki, ciagi
pieszo-jezdne) i rowerowych.

Wdrazanie systemu P&R i innych satelickich systeméw
(bike & ride, car sharing, city-bike itd.).

Systemowy rozwdj szkieletowej sieci tras rowerowych.
Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym poprzez m.in. aktywne przejscia

dla pieszych, kontr pasy rowerowe.

Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdéw

o napedach alternatywnych.

Zwiekszenie dostepnosci terendw przygotowanych

pod zabudowe wielorodzinng, a ograniczanie zabudowy
jednorodzinnej na terenie miasta.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
Organizacja ochrony dziedzictwa kulturowego miasta
za pomocg narzedzia “park kulturowy”.
Przeksztatcanie dréog w miastach w ulice o funkcjach
miastotwdrczych, tworzacych przyjazng przestrzen
urbanistyczna.

47




4. Otwarcie miasta na rzeki - réznorodne formy
zagospodarowania pasa przybrzeznego rzek(i),
sprzyjajace spotecznemu korzystaniu z waloréw
przyrodniczych, krajobrazowych i klimatycznych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACII STRATEGII ROZWOJU

Monitoring i ewaluacja stanowig wazny element procesu zarzadzania. Monitoring to
najogodlniej méwiac sprawdzenie osigganych wynikow w relacji do wczesniej okreslonych
oczekiwan. W przypadku strategii bedzie to oznaczato systematyczne gromadzenie,
analizowanie i interpretacje danych stuzacych ocenie stopnia osiggniecia przyjetych celow
strategicznych. Bazujgc na danych ilo$ciowych i ich interpretacjach uzyskanych w procesie
monitoringu, przy wsparciu badan i analiz o charakterze jako$ciowym, ewaluacja wyjasnia,
dlaczego konkretne oczekiwania nie zostaty osiggniete, ale w szczegdlnosci stanowi
podstawe do oceny czy zatozenia, problemy, wyzwania i wyznaczone cele sg wcigz aktualne.
Ocena taka jest konieczna, aby mozliwe byto refleksyjne wprowadzenie modyfikacji,
poprawa catego procesu decyzyjnego oraz lepsze dostosowanie sie do oczekiwan
interesariuszy i zmieniajgcych sie uwarunkowan. Wzajemne relacje przedstawiono

na schemacie:

Rysunek 6.1 System monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju — wzajemne relacje

REALIZACJA STRATEGII

Stopier MONITOROWANIE Propozycje
realizacji zbieranie i selekcja informacji zmian

EWALUACIA

ocena i interpretacja danych

Zrédto: Opracowanie wtasne z uwzglednieniem rekomendacji OECD (Przeglgd Stanu Zarzqdzania)
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6.1.

System monitorowania Strategii Rozwoju

System monitoringu w ujeciu procesowym przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 6.2 System monitoringu w Tomaszowie Mazowieckim

Przygotowanie monitoringu

v Identyfikacja
interesariuszy
Zaplanowanie procedur,
w tym podziat zadan

i odpowiedzialnosci
Identyfikacja i dobér
narzedzi

Identyfikacja roli
interesariuszy
Przygotowanie struktury
baz danych

Pilotaz przyjetych
rozwigzan

v

— 3

Prowadzenie monitoringu

Przeglad dokumentow
programowych
Wspdtzarzadzanie
Badania i analizy

TN

— 3

Wykorzystanie monitoringu

v Publikacja kluczowych
wskaznikéw, wynikéw
raportow i ekspertyz
Dyskusje

z interesariuszami
Konsultacje
proponowanych zmian

Zrédto: Opracowanie wtasne z uwzglednieniem rekomendacji OECD (Przeglqd Stanu Zarzgdzania)

Odpowiedzialnos$¢ polityczng za wtasciwe wdrazanie i realizowanie systemu monitoringu

sprawuje Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, ktory poprzez odrebnie powotany

Zespot ds. Strategiit® nadzoruje prace komdrki organizacyjnej Urzedu Miasta, zwanej dalej

Koordynatorem strategii rozwoju — odpowiedzialnej merytorycznie i operacyjnie za caty

proces monitorowania wprowadzanej strategii.

Koordynator Strategii rozwoju bedzie miat do dyspozycji réznorodne narzedzia oraz system

wsparcia ze strony Urzedu Miasta oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Monitoring bedzie miat charakter cykliczny (w przypadku publikacji konkretnych raportéw

czy dokumentéw programowych) oraz kroczgcy (on-going) w zakresie biezgcych badan

i analiz.

Niezwykle waznym elementem catego systemu bedzie proces wspétzarzadzania, polegajacy

na kreowaniu otwartej platformy wspotpracy i komunikacji z interesariuszami. Interesariusze

korzystajac ze zbioréw otwartych danych bedg mieli wptyw na realizacje Strategii, mogac

wnosié swoje uwagi, zastrzezenia i propozycje zmian podczas cyklicznych spotkan

i konsultacji (raz w roku warsztaty strategiczne), badz poprzez grupy tematyczne. Zbiory

13 Zesp6t sktadajacy sie z kluczowych interesariuszy.
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otwartych danych bedg zawiera¢ kluczowe wskazniki, konkretne informacje ilosciowe

i jakosciowe, wyniki ekspertyz i raportéw miejskich. Dane te dostepne bedg publicznie

na stronie Urzedu Miasta lub w postaci materiatéw komunikacyjnych dotyczacych postepow
w realizacji strategii publikowanych w regularnych odstepach czasu, np. co roku. Takze
cyklicznie organizowane badania ankietowe i fokusowe umozliwig interesariuszom
wptywanie na caty proces, z drugiej strony stanowi¢ bedg wsad do ewaluacji catego procesu.
Taki system stworzy ramy dla dialogu wewnetrznego pomiedzy réznymi osrodkami
decyzyjnymi w strukturze administracji publicznej, w tym takze poprzez umozliwienie

stopniowego procesu eskalacji poszczegdlnych zagadnien.

Struktura realizacji monitoringu zostata przedstawiona na Rysunku 6.3.

Rysunek 6.3 Struktura realizacji monitoringu strategii rozwoju miasta Tomaszowa Mazowieckiego

PREZYDENT MIASTA TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
odpowiedzialnos¢ polityczna

KOORDYNATOR STRATEGII ROZWOJU
zarzadzanie operacyjne
przez komorki organizacyjne "
Urzedu Miasta oraz inne prz:z:::::dy::ltac;:‘ai::dz przez Zespoét ds. danych
samorzgdowe jednostki pop o:miot v miejskich
organizacyjne P
e przeglad realizacji ° wspoizarz'qdzame
instrumentow e konsultacje spoteczne
programowych z lokalnymi i . - .
« raport o stanie miasta ponadlokalnymi e badania i analizy
e informacja o realizacji interesariuszami e badania i analizy sektorowe
zintegrowanych projektow e zespoly, grupy e badaniai analizy
strategicznych tematyczne przestrzenne
R informac'e\;w konaniu (narzedzie e prognozy, analizy trendow
budietu :'n iastayoraz WPE wewnetrznego makro/mezoekonomicznych
. dialogu)
¢ 'T;e ionl::wznty ¢ badania fokusowe
prog e badania ankietowe

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.2. Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Za ewaluacje odpowiadac bedzie Koordynator Strategii rozwoju w ujeciu operacyjnym
oraz Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na poziomie strategicznym. Podobnie,
jak w przypadku monitoringu, takze w przypadku ewaluacji Koordynator Strategii rozwoju
bedzie miat do dyspozycji odpowiednie narzedzia i jednostki administracji, wspierajace

w prowadzeniu dziatan. Ewaluacja bedzie prowadzona na réznych poziomach, a gtéwne

komponenty przedstawiono na Rysunku 6.4.
Rysunek 6.4 System ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

® ocena trafnosci planowanych dziatan z
perspektywy oczekiwan interesariuszy

» weryfikacja spojnosci logicznej (cele i sposoby ich
osiggania, dziatania), realnosci i rzetelnosci
wskaznikéw

e analizy otoczenia i uwarunkowan rozwoju

e identyfikacja wyzwan, czynnikéw i barier rozwoju

e aktualizacja zatozen w stosunku do biezgcej
sytuacji

¢ biezgce szacowanie jakosci i zasadnosci
prowadzonych dziatan

e identyfikacja przyczyn problemow i
rekomendowanie rozwigzan

* rekomendowanie usprawnien procesowych

e biezgce konsultacje z interesariuszami

biezgca

¢ ocena okresowa prowadzonych dziatan
O krescwa ¢ ocena i ewentualna weryfikacja zatozen
e diagnoza kontekstu realizacji

¢ aktualizacja przyjetych procedur, weryfikacja
wskaznikéw

* ocena stopnia osiggniecia zatozonych celéw

eX OSt ® ocena uzytecznosci osiggnietych celéw
p ¢ zbadanie dtugotrwatych efektdw dziatan

¢ rekomendacje powdrozeniowe

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.3. Wskazniki stopnia osiggniecia celow strategicznych

Na potrzeby realizacji systemu monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju przygotowano
zestaw wskaznikdw stopnia osiggniecia celdw strategicznych. Wskazniki dobrano, kierujac sie
nastepujgcymi zasadami:
° wskazniki wtasciwie oddajg charakter danego procesu czy zjawiska i pozwalaja
dostarczy¢ whasciwych miar dla oceny stopnia poprawy konkretnego aspektu,
° wskazniki sg tatwe do zarzadzania (pozyskania, przetworzenia, zinterpretowania
i zaprezentowania publicznie),

° wskazniki majg charakter mierzalny i sg mozliwie maksymalnie konkretne.

Ponizej zaprezentowano logike wyznaczania wskaznikéw osiggniecia poszczegdlnych celéw
strategicznych (Tabela 6.1).

Tabela 6.1 Logika wyznaczania wskaznikdw osiggniecia celow strategicznych
CEL STRATEGICZNY 1
ARENA DYNAMICZNEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA PRZEMYStACH CZASU WOLNEGO
| WYSPECJALIZOWANYCH UStUGACH

WSKAZNIK
ODDZIALYWANIA MIERNIK UZASADNIENIE
DLA CELU
Zwiekszenie poziomu Liczba podmiotdow Dynamiczna gospodarka musi by¢ oparta
przedsiebiorczosci gospodarczych o przedsiebiorczos¢ lokalnego biznesu,
mieszkancow miasta zarejestrowanych w ktory tworzy lokalna spotecznosc.
CEIDG wedtug miejsca Im wiecej 0sdb sktonnych jest zatozy¢
prowadzenia i prowadzié swoje firmy, tym wieksze
dziatalnosci na 1000 prawdopodobienstwo rozwoju lokalnej
mieszkancéw gospodarki.
Poprawa sytuacji Wptywy z tytutu udziatu | Dynamiczna gospodarka powinna
materialnej miasta w podatkach oznacza¢ wieksze przeptywy pieniezne
spoteczenstwa budzetu panstwa i tym samym wyzsze wynagrodzenie
z tytutu podatku PIT wszystkich czynnikéw produkcji.
w przeliczeniu Dochody czynnika pracy tatwo
na 1 mieszkanica monitorowac analizujgc wptywy z tytutu
podatku dochodowego od oséb
fizycznych.
Poprawa na lokalnym Udziat bezrobotnych Dynamiczna gospodarka oznacza lepszg
rynku pracy zarejestrowanych sytuacje na rynku pracy, a wiec przede
w liczbie ludnosci wszystkim nizszy odsetek osob, ktore tej
w wieku produkcyjnym | pracy na rynku znalez¢ nie moga.
Poprawa stanu Dochody wtasne Dynamizm gospodarki powinien
finansdw miasta budzetu gminy przejawiac sie w poszerzaniu bazy
w przeliczeniu na podatkowej, a poprawa na rynku pracy,
1 mieszkanca rosngce uposazenia pracownikéw
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i rosngce dochody firm powinny
prowadzi¢ do poprawy stanu finansow
publicznych. Najlepszym miernikiem
poprawiajgcej sie sytuacji sg dochody
wiasne miasta, wskazujgce na stopien
autonomii samorzadu.

Poprawa struktury
gospodarczej

Liczba podmiotow
gospodarczych
zarejestrowanych

w systemie REGON

w sekcjach I, Q, R

w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Udziat nowo
zarejestrowanych
podmiotow sektora
kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem

Miasto inwestuje w swojg nowg
tozsamos¢, opartg na przemysle czasu
wolnego oraz wyspecjalizowanych
ustugach, w szczegdlnosci z zakresu
opieki zdrowotnej, rehabilitacji, kultury,
sportu i rekreacji (sekcje PKD I, QR).
Waznym elementem napedzajgcym
dynamiczng gospodarke jest takze sektor
kreatywny, w ktérym tatwo

0 wypracowanie przewagi
konkurencyjnej w cyfrowej gospodarce.

Poprawa infrastruktury
biznesowej

Liczba instytucji
otoczenia biznesu

na 10.000 podmiotéw
gospodarki narodowej

W dynamicznej i nowoczesnej
wspotczesnej gospodarce niezwykle
wazne sg sieci biznesowe, zwane bardziej
ogolnie kapitatem spotecznym.

Zwiekszenie potencjatu
turystycznego
i rekreacyjnego

WSKAZNIK
ODDZIALtYWANIA
DLA CELU
Poprawa jakosci
edukacji

Liczba catorocznych
miejsc noclegowych
oferowanych turystom
(V1)

Miasto zamierza rozwija¢ przemyst czasu
wolnego oraz inwestowac

w infrastrukture turystyczna

i rekreacyjng. Konsekwencjg musi by¢
poprawa infrastruktury hotelowe;.

CEL STRATEGICZNY 2
ARENA AKTYWNEJ | SWIADOMEJ WSPOLNOTY, DBAJACEJ O PRZYSZtOSC POKOLEN,
WSPARTEJ SPRAWNYMI INSTYTUCJAMI

MIERNIK

Sredni wynik egzaminu
dsmoklasisty z
matematyki w miescie

UZASADNIENIE

Jakos¢ edukac;ji jest podstawowym
elementem jakosci zycia. Im wyzszy
poziom nauczania, tym bardziej
wyedukowane i nowoczesne
spoteczenstwo i tym wyzsza sktonnosé
do zamieszkania w miescie.

Poprawa perspektywy
jakosci zycia na terenie
miasta

Saldo migracji oséb
mtodych w wieku 15-39
lat na 1000
mieszkancow

Stworzenie nowoczesnej, aktywnej

i Swiadomej wspodlnoty tworzy¢ bedzie
magnes dla nowych mieszkancow

i jednoczesnie zniechecac obecnych
mieszkanncow do wyprowadzki.
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Zwiekszenie
aktywnosci spotecznej
mieszkancow miasta

Frekwencja wyborcza -
wybory wojtow,
burmistrzow

i prezydentéw miast -

[ tura

Liczba przedstawicieli
organizacji
pozarzadowych
uczestniczacych

w konsultacjach
rocznego programu
wspotpracy miasta z
ngo

Wysoka aktywnos$¢ spoteczna jest
waznym elementem tworzenia
wspolnoty. Wyrazem tej aktywnosci jest
zaangazowanie obywateli w proces
wyborczy, czy w dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych.

Zwiekszenie
sprawnosci dziatania
administracji
samorzadowej

WSKAZNIK
ODDZIALYWANIA
DLA CELU
Zwiekszenie potencjatu
adaptacyjnego miasta

do zmian klimatu

Odsetek rekomendac;ji
OECD z Przegladu Stanu
Zarzadzania,
dotyczacych
samorzgddéw miejskich,
ktore zostaty
uwzglednione w PRI

i wdrozone w realizacji

Sprawna administracja samorzadowa jest
wyrazem dojrzatosci spoteczenstwa,
obrazuje skale jego przygotowania do
rzadzenia i wspotzarzadzania.
Rekomendacje OCED z Przeglagdu Stanu
Zarzgdzania dobrze oddajg aktualny
stopien sprawnosci administracji.

CEL STRATEGICZNY 3
ARENA ZIELONEJ ENERGII, UPORZADKOWANEJ | ATRAKCYJNEJ PRZESTRZENI,
OTWARTEJ NA RZEKI

MIERNIK

Liczba nowoczesnych
rozwigzan

w infrastrukturze
miejskiej dot.
dostosowania do
postepujgcych zmian
klimatu

UZASADNIENIE

Miasto musi adaptowac sie do zmian
klimatu. Skala tej adaptacji
odzwierciedla¢ bedzie stopien
osiggniecia celu strategicznego.

Poprawa jakosci
powietrza w miescie

Liczba dni w roku
charakteryzujacych sie
dobrg jakoscia
powietrza w gminie

Odsetek gospodarstw
domowych
ogrzewajacych
nieruchomosci
paliwami statymi

Atrakcyjna przestrzen, to przestrzen bez
zanieczyszczen powietrza, wolna od
smogu, niskoemisyjna. Czyste powietrze
zwieksza atrakcyjno$é osiedlericzg miasta
i prowadzi do podniesienia jakosci zycia.

Poprawa tadu
przestrzennego

Udziat powierzchni
gminy objetej

tad przestrzenny wymaga jasnych regut
i zasad obwigzujgcych w sposobach
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obowigzujgcymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni gminy
ogoétem (%)

zagospodarowania przestrzeni. Takie
zasady gwarantuje objecie konkretnych
powierzchni miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Poprawa atrakcyjnosci
przyrodniczej miasta

Udziat powierzchni
parkoéw, zieleicéw

i terenéw zieleni
osiedlowe;j

w powierzchni gminy
(%)

Powierzchnie zielone w miescie

z pewnoscig podnoszg atrakcyjnosé
przyrodniczg, co prowadzi jednoczesnie
do podniesienia jako$ci zycia.

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejne Tabele (6.2. — 6.4.) prezentujg przyjete miary celdw strategicznych.
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Tabela 6.2 Miary celu strategicznego 1 Arena dynamicznej gospodarki opartej na przemystach czasu wolnego i wyspecjalizowanych ustugach

L. WARTOSC
MIERNIK LIS el BAHICELS DOCELOWA ZRODLO DANYCH

W 2030 ROKU

MIARY BAZOWY  BAZOWA

Liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w CEIDG wedtug miejsca
prowadzenia dziatalno$ci na 1000
mieszkancow

Wptywy z tytutu udziatu miasta w podatkach
budzetu panstwa z tytutu podatku PIT zt 2020 940,4 1.880,0 GUS, BDL
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych

Podmiot 2020 62,4 65,0 Dane z ewidencji ludnosci i CEIDG

L , . . . % 2020 6,5 6,0 GUS, BDL
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Liczba podmiotéw gospodarczych
j h ie REGON
zarejestrowanych w systemie REGO Podmiot 2020 657 273 GUS, BDL

w sekcjach I, Q, R w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw
sektora kreatywnego w liczbie nowo % 2020 5,57 7,5 GUS, BDL
zarejestrowanych podmiotdw ogdétem

Liczba instytucji otoczenia biznesu na 10.000
podmiotéw gospodarki narodowej

Liczba catorocznych miejsc noclegowych
oferowanych turystom (VII)

Sztuka 2020 629,7 660,0 GUS, BDL

Miejsce 2020 114 171 GUS BDL

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 6.3 Miary celu strategicznego 2 Arena aktywnej i Swiadomej wspdlnoty, dbajacej o przysztos¢ pokolen, wspartej sprawnymi

instytucjami
> WARTOSC
JEDNOSTKA 3{0] ¢ WARTOSC g
MIERNIK DOCELOWA ZRODtO DANYCH
MIARY BAZOWY BAZOWA W 2030 ROKU
Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty Liczba 5% wiecej niz w
z matematyki w miescie unktow 2020 48 Srednia wartos¢ Odziat CKE t6dz
P w regionie
Saldo migracji osob miodych w wieku 15-39 Osoba 2020 -0,512 >-0,1 Serwis Zwiazku Miast Polskich
lat na 1000 mieszkancow
Frekwencja wyborcza - wybory wojtéw, Punkt 2018 59 54 Dane Panstwowej Komisji
burmistrzéw i prezydentdw miast -1 tura procentowy Wyborczej
Liczba przedstawicieli organizacji
pozarzadowych uczestniczacych w Osoba 2019 11 12 Dane z UM TM /WSP
konsultacjach rocznego programu
wspotpracy miasta z ngo
Odsetek rekomendacji OECD z Przegladu
Stanu .Zarzad,zan'a’ dotyczacych samorzadow % 2021 0 36,7% Dane Urzedu Miasta
miejskich, ktore zostaty uwzglednione w PRI
i wdrozone w realizacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 6.4 Miary celu strategicznego 3 Arena zielonej energii, uporzadkowanej i atrakcyjnej przestrzeni, otwartej na rzeki

L. WARTOSC
MIERNIKI N iels BT DOCELOWA ZRODLO DANYCH

MIARY | BAZOWY  BAZOWA 3030 poky

Liczba nowoczesnych rozwigzan w infrastrukturze

miejskiej dot. dostosowania do postepujacych zmian Szt. 2019 0 4 Dane Urzedu Miasta
klimatu
Liczba dni w roku charakteryzujacych sig dobra Dni 2018 293 329 Dane Urzedu Miasta
jakoscia powietrza w gminie
O.dsetek gosE)(?dar.stw d(.)mowyc.h ogrzewajacych % 2019 735 48,0 Dane Urzedu Miasta
nieruchomosci paliwami statymi
taczna moc instalacji OZE na terenie Miasta MW 2021 4,2 5,0 Dane Urzedu Miasta
U(EiZ'Ia’f pOW|e'rzchn| gr.mny objetej ObOW'IQZUJQCVmI GUS albo dane Urzedu
miejscowymi planami zagospodarowania % 2020 17,6 33,0 .

. L . Miasta
przestrzennego w powierzchni gminy ogétem (%)
Udziat powierzchni parkow, zielencow i terendw % 2020 29 35 GUS, BDL

zieleni osiedlowej w powierzchni gminy (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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MODEL FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNY MIASTA
TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO

7.1. Istota modelu funkcjonalno-przestrzennego

Model to kanwa proceséw rozwojowych na terytorium Tomaszowa Mazowieckiego
prowadzonych przez réznych interesariuszy rozwoju, ktéra wigze zagadnienia spoteczno-
gospodarcze z przestrzennymi. Jest obowigzkowym elementem strategii rozwoju gminy,

a podstawag prawng dla modelu s3g: znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju i ustawa o samorzgdzie gminnym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest integralng czescia Strategii Rozwoju
Tomaszowa Mazowieckiego (dalej: Strategia) i odnosi sie do jej catej tresci. Model nie jest
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ani nie zastepuje Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta, o ktérych mowa

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Model jest rezultatem skonfrontowania w jednym procesie planowania interesu publicznego
sformutowanego poprzez cele Strategii ze Sredniookresowymi korzy$ciami spotecznymi,
gospodarczymi i kulturowymi - wobec przestrzeni i Srodowiska miasta.

Punktem odniesienia dla modelu s3 wyzwania rozwojowe - wobec obszaru funkcjonalnego
miasta, regionu i kraju, réwniez w kontekscie europejskim (zmiany demograficzne,
klimatyczne, kulturowe itd.). Zidentyfikowane zasoby i problemy przestrzenne Tomaszowa
Mazowieckiego, ujete wraz z wnioskami w diagnozie poprzedzajgcej opracowanie Strategii,
stanowig podstawowy zbiér merytorycznych uwarunkowarn do modelowania'4.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ustala i prezentuje pozgdane kierunki rozwoju
przestrzennego Tomaszowa Mazowieckiego w horyzoncie czasowym wytyczonym przez
Strategie oraz opisuje zmiany, ktére powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowaé cele
wyznaczone w Strategii (oraz osiggng¢ zatozone efekty). Jak wprowadzic te zmiany, pokazujg

rekomendacje, ktdre zebrano w ostatniej czesci opracowania modelu.

1 Inne uwarunkowania, np. zwigzane z potozeniem i powigzaniami w skali regionalnej, wzajemnym cigzeniem
osrodkéw miejskich czy warunkami mieszkaniowymi w Tomaszowie Mazowieckim, przedstawiono w czesci
poprzedzajacej ustalenia modelu.
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7.2.

Uwarunkowania

FUNKCJE TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO W PERSPEKTYWIE REGIONALNEJ

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030%° (dalej: SRW) wytycza 3 cele rozwoju

regionu, przy czym w sferze przestrzennej - Atrakcyjna i dostepna przestrzen, okresla 6 celéw

operacyjnych. Zestawienie hierarchii i przedmiotu celéw SRW w sferze przestrzennej oraz

odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan przedstawiono na rysunku nr 7.1.

Rysunek 7.1 Uktad celéw i kierunkéw dziatan SRW w sferze przestrzennej

@

sfera
PRZESTRZENNA

ATRAKCYJNA
| DOSTEPNA
PRZESTRZEN

3.1, ADAPTACIA DO ZMIAN
KLIMATU | POPRAWA JAKOSCI
ZASOBOW SRODOWISKA

3.2. OCHRONA | KSZTAtTOWANIE
KRAJOBRAZU

3.3. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI

TRANSPORTOWEJ

3.4. NOWOCZESNA ENERGETYKA
W WOIEWODZTWIE

3.5. RACJONALIZACIA
GOSPODARKI ODPADAMI

3.6. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI
DO UStUG
TELEINFORMATYCZNYCH

3.1.1. Poprawa jakosci powietrza

3.1.2. Ochrona zasoboéw wod oraz poprawa ich jakosci

3.1.3. Przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody

3.1.4. Ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych

3.2.1. Ochrona wartodci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego

3.2.2. Ochrona i wykorzystanie walordw przyrodniczych i krajobrazowych

3.2.3. Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie
zaaraniowane tereny zieleni

3.3.1. Zwiekszenie dostepnosci drogowej wojewddztwa

3.3.2. Wigczenie w system szybkich potaczen kolejowych i zwigkszenie dostepnosci
kolejowe] wojewddztwa

3.3.3. Zwigkszenie dostepnosci lotnicze] wojewddztwa

3.3.4. Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznym
transportem zbiorowym

3.3.5. Zwiekszenie intermodalnosci transportu towarowego i rozwoj ustug
logistycznych

3.4.1. Rozwdj strategicznego systemu elektroenergetycznego

3.4.2. Rozwdj strategicznego systemu gazowego

3.5.1. Rozwoj infrastruktury w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

3.5.2. Zmniejszanie negatywnego wplywu odpaddw na srodowisko

3.5.3. Poprawa skutecznosci oczyszczania wojewodztwa z azbestu

3.6.1. Rozwdj przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury teleinformatycznej

3.6.2. Rozw6j, wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 (s. 70)

Terytorialny wymiar SRW polega na zatozeniu koncentracji interwencji na wybranych

obszarach, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia: obszarach strategicznej interwencji (OSl),

ktére SRW okresla, zardwno z poziomu polityki regionalnej samorzadu wojewddzkiego, jak

i siegajgc do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, gdzie znalazty sie juz wczesniej

decyzje nt. grupy miast Srednich, okreslanych jako tracqgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

do ktdrych zalicza sie Tomaszow Mazowiecki.

Terytorialne podejscie SRW do funkcjonalnego rozwoju miast w regionie przewiduje

dziatania adresujgce najwiekszy problem miast srednich - silng i utrwalong depopulacje.

SRW kierunkuje miasta na dziatania zaktadajgce dtugofalowo odwrdcenie bqdz chocby

wyhamowanie tego trendu, co powinno polegac np. na: poprawie stanu zdrowia ludnosci,

wzmocnieniu gospodarczym miasta oraz wzroscie atrakcyjnosci osadniczej, realizowanym

15 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego — 2030, Uchwata Nr XXXI/414/21 Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 6 maja 2021 r.
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m.in. przez procesy rewitalizacyjne. Inne kierunki wytyczone w SRW to wdrazanie koncepcji
inteligentnych miast (smart city): miasto dobrze zarzgdzane i przyjazne mieszkaricom,

w zrownowazony sposdb korzystajgce z technologii utatwiajgcych mieszkaricom zycie

w miescie oraz chronigcych Srodowisko. Za takim wyborem kierunku rozwoju powinny péjs¢
inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury teleinformatycznej i technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ale przede wszystkim inwestycje w wiedze i umiejetnosci
mieszkancow, w tym kompetencje cyfrowe, dostepnosc¢ e-ustug, sprawne zarzadzanie
informacja i komunikacjg w kontaktach z mieszkaricami i innymi interesariuszami rozwoju
miasta oraz zwiekszenie uczestnictwa partneréw spotecznych w procesach decyzyjnych
(SRW 5.106).

Funkcje Tomaszowa Mazowieckiego okreslone w SRW wynikajg z przyporzadkowania do
grupy miast: osrodki ustugowo-przemystowe i przemystowe, srednie, stanowigce bieguny
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Strukture osadniczg na tym poziomie, wg SRW,
tworzg wraz z Tomaszowem Mazowieckim: Aleksandréw tédzki, Betchatéw, Kutno, task,
towicz, Ozorkéw, Opoczno, Pabianice, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka,
Sieradz, Skierniewice, Wielun, Zduniska Wola i Zgierz (SRW s. 58).

SRW wytycza kierunki wzmacniania istniejgcych i rozwoju nowych funkcji Tomaszowa
Mazowieckiego. Poniewaz utrata funkcji i podstaw rozwojowych przez miasta majgce petnic
role regionalnych biegundéw wzrostu, stanowi zagrozenia dla zrbwnowazonego systemu
osadniczego wojewddztwa, SRW zaktada rozwigzanie tego problemu réwniez za pomoca
instrumentu obszaru strategicznej interwencji (OSl), wprowadzajgc odpowiedni do tego
obszar: Miasta odzyskanych szans, grupujacy 9 miast srednich, tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze: Kutno, task, Opoczno, Ozorkéw, Radomsko, Sieradz, Tomaszéw Mazowiecki,
Wielun i Zduniska Wole.

SRW okresla, zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR), ze podejmowane
w nich dziatania powinny w szczegdélnosci skupiac sie na zatrzymaniu dalszej utraty funkcji,

a w nastepnej fazie do ich przywracania, a rodzaj, zakres i wymiar interwencji bedzie zalezeé
bezposrednio od potrzeb i potencjatéw miasta, przy czym interwencja bedzie ukierunkowana
w pierwsze] kolejnosci na odbudowe bazy gospodarczej oraz wzmocnienie roli wybranych
miast jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej, likwidowanie barier rozwojowych,
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj przedsiebiorczosci, aktywizacje lokalnych
zasobow ludzkich, pobudzanie lokalnych inicjatyw i poprawe dostepu do ustug publicznych.
SRW przewiduje na poziomie regionalnym komplementarne wsparcie w stosunku do dziatan
zaproponowanych w KSRR.

Oprécz OSI Miasta odzyskanych szans, SRW przewiduje jeszcze 5 innych obszarow
strategicznej interwencji. Bezposrednie implikacje dla rozwoju przestrzennego Tomaszowa
Mazowieckiego moze przynies¢ przede wszystkim OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne,

ustalajgcy Miejski Obszar Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki - Opoczno. Ten
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dwurdzeniowy obszar funkcjonalny jest jednym z 3 takich obszardw ujetych w tej OSI,

a przyszte przeksztatcenia funkcjonalno-przestrzenne, kapitalizujgce cigzenia pomiedzy
Tomaszowem Mazowieckim a Opocznem, moze stymulowaé wsparcie w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT): realizacja kompleksowych projektéw
adresujgcych wspdlne wyzwania obu miast, dotyczacych np. poprawy stanu srodowiska

czy rozwoju zréwnowazonego transportu publicznego.

Oprocz tego, jako oddziatywujgce na rozwdj Tomaszowa Mazowieckiego, uwzgledniono
jeszcze: OSI Zielonej Gospodarki, do ktérego zaliczono 3 gminy w pétnocnej czesci powiatu
Tomaszowskiego zagrozone marginalizacjg (Budziszewice, Czerniewice i Zelechlinek) oraz OSl
Nowej Energi, ktéry — choc terytorialne oddalony od miasta - to przygotowujac wsparcie
gtebokiej konwersji gospodarczej gérniczo-energetycznego subregionu, w kierunku silnego
stymulowania przedsiebiorczosci i pozyskiwania inwestycji, moze wptyna¢ na wzrost
konkurencji pomiedzy srednimi miastami wojewddztwa, w tym zmiane relacji pomiedzy
osrodkami miejskimi w kierunku zaostrzenia rywalizacji w budowaniu przewagi
konkurencyjnej na réznych polach, w tym atrakcyjnosci osiedlericzej (zaktada sie dynamizacje
migracji wewnatrz wojewddztwa, tym razem nie z miast ww. OSI na wies, a pomiedzy
miastami).

63



Rysunek 7.2 Tomaszow Mazowiecki na tle innych osrodkéw miejskich, specjalizacji i funkcji miast
oraz ustalen obszardéw strategicznych interwencji w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa tdédzkiego
2030

Krodniewice

OSRODKI MIEJSKIE

USLUGOWO - PRZEMYSLOWE
P - TURY!
| PRZEMYSLOWE - RZEMYSLOWO - TURYSTYCZNE

(7 ?\‘\ 80 - 40 TYS. MIESZKANIOWO - PRZEMYSLOWE TURYSTYCZNE
Y 40-157Yys. E | MIESZKANIOWE
2,
)’

) 15-8TYS - MIESZKANIOWO - UStUGOWE
o ocsTYs

\‘ > 600 TYS.

* WOLBORZ OTRZYMAL PRAWA MIEJSKIE

SRW OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne - MOF TOMASZOW MAZOWIECKI - OPOCZNO c
SRW OSI MIASTA ODZYSKANYCH SZANS (tracace funkcje sp.-gosp.)

SRW OSI MOF - pozostate MOF (3) (-
SRW OSI ZIELONA ENERGIA

SRW OSI ZIELONA GOSPODARKA

miasto wysokiej przedsiebiorczosci - pow. Sredniej dla miast wojewddztwa <o
miasto $redniej przedsiebiorczosci - powyzej sredniej wojewddzkiej a ponizej $redniej dla miast &
miasto niskiej przedsiebiorczosci - ponizej Sredniej w wojewddztwie L 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL i SRW, z wykorzystaniem rys. 57 w t.1 PZPWt (s.46).

SRW zauwaza potencjat osadniczy Tomaszowa Mazowieckiego, ale zaznacza, ze czynnikiem
obnizajgcym jego atrakcyjno$é osadniczg sg m.in. niewystarczajgcy poziom dostepnosci

do ustug publicznych, niska jakos¢ przestrzeni publicznych, niezadowalajaca jakos$¢
srodowiska przyrodniczego, w tym gtdwnie zwigzana z jakos$cig powietrza, przy
rownoczesnym wystepowaniu skutkow niekorzystnych proceséw demograficznych,

zwigzanych ze spadkiem liczby mieszkaricéw i starzeniem sie spoteczenstwa. W SRW
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odnotowano réwniez wytwarzanie przez Tomaszéw Mazowiecki zauwazalnych powigzan

funkcjonalno-przestrzennych z najblizszym otoczeniem miasta, diagnozujac jednak, ze sg to

procesy we wczesnej fazie rozwoju i wg SRW wymagajg wsparcia, wobec sukcesywnego
tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych (s.58). Wobec takich wnioskéw w SRW warto

tu zauwazy¢, ze porédwnanie pozycji Tomaszowa Mazowieckiego w zestawieniu miast,

dotknietych tym zjawiskiem (IGiPZ 2017, 2021), w dwdch okresach: 2004-2014 (122 miasta)

oraz 2008-2018 (114 miast), wykazuje niewielkg zmiane, rokujgcg pozytywnie (w pierwszym
zestawieniu: miasto obnizajgcego sie potencjatu -61pkt, w drugim: miasto zagrozone
marginalizacjg -59 pkt).

System monitorowania SRW dla sfery przestrzennej - cel strategiczny: atrakcyjna i dostepna

przestrzen oraz dla sfery spotecznej - cel strategiczny: obywatelskie spoteczeristwo réwnych

szans, ustala, miedzy innymi, nastepujgce mierniki, ktérych wartosci biezgce dla Tomaszowa

Mazowieckiego profilujg omdwienie uwarunkowan, modelowanie struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz rekomendacje nt. wdrazania kierunkéw przeksztatcen przestrzennych

miasta, zawartych w tym opracowaniu: - udziat powierzchni terendéw zieleni w miastach

w powierzchni ogétem (bazowa dla SRW = 5,97%, dla Tomaszowa Mazowieckiego [2020]

=2,9%, docelowa SRW ,x” > 5,97%);

° udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem [%] (bazowa dla SRW = 33%, dla Tomaszowa
Mazowieckiego [2020] = 17,9%, docelowa SRW =50%),

o odsetek mieszkan wyposazonych w podstawowe media (tazienke) w miastach (bazowa
dla SRW=90,5%, dla Tomaszowa Mazowieckiego [2020] = 89,2,9%, docelowa SRW=
99%).

PRZESTRZEN TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO W UKtADZIE PONADLOKALNYM
. | REGIONALNYM

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa tédzkiego?® (dalej: PZPWt)

wskazuje na istotne cechy lokalizacji i charakteru przestrzeni Tomaszowa Mazowieckiego,
ktére wobec kierunkéw wybranych dla rozwoju przestrzennego regionu, powinny profilowac
przeksztatcenia przestrzenne miasta. Dla modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
Tomaszowa Mazowieckiego zasadnicze uwarunkowania tworzy szczegétowy cel: Region
spojny o zrownowazZonym systemie osadniczym - rozwdj atrakcyjnych osadniczo miast

petnigcych funkcje biequnow wzrostu (Rysunek 7.3)

16 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego, Uchwata Nr LV/679/18 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.

65



Rysunek 7.3 Tomaszéw Mazowiecki wobec kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa ksztattujgcych funkcje miast i ich powigzania
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SPOLECZNEJ WYZSZEGO RZEDU ORAZ

FUNKCJI KULTUROTWORCZYCH | SYMBOLICZNY CH
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

ROZWOJ BAZY | USLUG INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ ORAZ KSZTAL TOWANIE FUNKCJI
KULTUROTWORCZYCH | SYMBOLICZNYCH

O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

KOLEJ PROZNIOWA NA ODCINKU

tODZ - CPK - WARSZAWA
ROZWOJ PODSTAWOWYCH UStUG PUBLICZNYCH

] ]

LASY / LAKI | PASTWISKA / WODY POWIERZCHNIOWE AKTYWIZACJA GOSPODARCZA OBSZAROW
ZDEGRADOWANYCH

]

STREFY KONCENTRACJI ZABUDOWY WG STUDIOW
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMIN

OBSZARY AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ
- KOMPLEKSY tODZKIEJ SPECJALNEJ
STREFY EKONOMICZNEJ

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY LODZ!
- OBSZAR FUNKCJONALNY O ZNACZENIV

PONADRE GIONALNYM ROZWOJ USLUG DLA PRZEDSIEBIORSTW

STREFA POWIAZAN FUNKCJONALNYCH

UKLADU BIPOLARNEGO LODZ- WARSZAWA UTRZYMANIE / ROZWOJ TERENOW ZELENI

URZADZONEJ

F
5]

ROZWOJ TERENOW REKREACYJNYCH
| SPORTOWYCH

SHE[EESHE

Zrédto: autorski wybdr najwazniejszych ustaleri nt. kierunkéw rozwoju przestrzennego atrakcyjnych osadniczo
miast wojewddztwa tédzkiego z PZPWt- zestawienie wybranych tresci z plansz nr 1 i 9 planu.

Tomaszéw Mazowiecki wg PZPWt jest elementem wojewddzkiej sieci osadniczej
wojewddztwa tédzkiego poziomu miast duzych, o cechach osrodka subregionalnego

(razem z Betchatowem, Piotrkowem Trybunalskim, Pabianicami, Zgierzem, Skierniewicami,
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Radomskiem, Kutnem, Sieradzem i Zduriskg Wolg). Podobnie jak w tych miastach,
przeksztatcenia przestrzeni Tomaszowa Mazowieckiego powinny uwzgledniaé migracje
ludnosci z miasta na obszary wiejskie oraz sredni poziom dostepnosci wewnetrznej, przy
przewadze podroézy indywidualnymi srodkami transportu.

Tomaszéw Mazowiecki jest rowniez jednym z 11 miast sieci unikatowych historycznych
osrodkéw miejskich wojewddztwa téddzkiego w randze regionalnej (razem z Kutnem,
Opocznem, Pabianicami, Radomskiem, Rawg Mazowieckg, Skierniewicami, Uniejowem,
Wieruszowem, Wolborzem i Zgierzem)’. Zachowat charakterystyczne cechy miasta
zatozonego na surowym korzeniu, na klasycystycznym regularnym, geometrycznym

i przejrzystym planie, czytelnym do dzi$ w centrum miasta, z jednym osiowo osadzonym
placem - najwazniejszym elementem tego uktadu. PZPWk przewiduje zachowanie waloréw
krajobrazowych i ksztattowanie tadu przestrzennego miasta, szczegdlnie poprzez poprawe
jakosci przestrzeni publicznych, kreowanie nowej zabudowy w sposdéb jednorodny,
przeciwdziatanie rozwojowi chaotycznej urbanizacji oraz zachowanie i odtworzenie

historycznych kompozycji zieleni (Rysunek 7.4).

17 Wojewddzki Program Ochrony Zabytkéw Uchwata nr XX1/352/20 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego ogtoszona
w dn. 23.12.2020 w DZ. URZ. WOJ. tODZ. 2020.7131 Opracowanie wykonano w: Biurze Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa tdédzkiego w todzi w Zespole Srodowiska i Krajobrazu przy wspotpracy:
Wojewddzkiej Komisji ds. Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami w wojewddztwie tddzkim na lata
2020-2023
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Rysunek 7.4 Tomaszéw Mazowiecki wobec kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wolewodztwa ksztattujgcych zasady ochrony krajobrazu i tad przestrzenny
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OCHRONA | WZMACNIANIE WALOROW KRAJOBRAZU PRZYRODNICZEGO

DROG! KRAJOWE / WOJEWODZKIE / INNE ZACHOWANIE MAKROWNETRZ KRAJOBRAZOWYCH
W KRAJOBRAZIE DOLINNYM

-
LINIE KOLEJOWE OCHRONA CENNYCH FORM RZEZBY TERENU
- o

KOLEJ DUZYCH PREDKOSCI

VIARSZAWA <L 002 - FOZUAN ZHACZNIIEMDOICHK PRZYWRACANIE WARTOSCI KRAJOBRAZOWYCH
: TERENOM POEKSPLOATACYJNYM

SIERADZ - WIERUSZOW - WROCLAW

LINIA KOLEJOWA BELCHATOW - ZLOCZEW PRZEKSZTALCEN KRAJOBRAZU UWARUNKOWANYCH
decyzja o zloza "Zloczew") ROZPOCZECIEM EKSPLOATACJI ZLOZA ZLOCZEW

E KOLEJ PROZNIOWA NA ODCINKU OCHRONA | WZMACNIANIE WALOROW KRAJOBRAZU KULTUROWEGO

£ODZ - CPK - WARSZAWA
POPRAWA JAKOSCI PRZESTRZENI
@ PUBLICZNYCH, SZCZEGOLNIE
W OTOCZENIU OBIEKTOW ZABYTKOWYCH
KREOWANIE NOWEJ ZABUDOWY W SPOSOB
A A A 4 JEDNORODNY, ZWLASZCZA W OSRODKACH
HISTORYCZNYCH | NA TERENACH WIEJSKICH,
A A A 4 WTYMM.IN. PROMOCJA WYKORZYSTANIA
4 4 A | LOKALNYCH MATERIALOW BUDOWLANYCH:
WAPIEN / WAPIEN | PIASKOWIEC / CEGLA

ZACHOWANIE | ODTWORZENIE
HISTORYCZNYCH KOMPOZYCJI ZIELENI

KSZTALTOWANIE tADU PRZESTRZENNEGO W KRAJOBRAZIE

OCHRONA PRZESTRZENI O ZNACZNEJ EKSPOZYCJI
ﬂ WIDOKOWEJ POPRZEZ M.IN. ZACHOWANIE | WEASCIWE
KSZTALTOWANIE PRZEDPOLI EKSPOZYCJI:

LINIA KOLEJOWA WIELUN - CHORZEW SIEMKOWICE / OBSZAR POTENCJALNYCH NEGATYWNYCH

PUNKTOW WIDOKOWYCH / PANORAM, W TYM
WERYFIKACJA ICH STANU ZACHOWANIA

PRZECIWDZIALANIE ROZWOJOWI CHAOTYCZNEJ
URBANIZACJI, W TYM M.IN. OGRANICZANIE PROCESOW
SUBURBANIZACJI, W SZCZEGOLNOSCI NA TERENACH
CENNYCH PRZYRODNICZO | KRAJOBRAZOWO/

W STREFACH PROCESOW URBANIZACYJNYCH

MOF £ODZI (URBANIZUJACA SIE STREFA O CHARAKTERZE
PODMIEJSKIM, STREFA EKSTENSYWNA)

Zrédto: PZPWt (autorski wybdr tresci zawartych na planszy nr 15 tego planu)
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. OSIAGNIECIE ATRAKCYJNOSCI OSADNICZEJ A KWESTIA MIESZKANIOWA

PZPWHLt zawiera synteze analizy pordwnawczej warunkdéw mieszkaniowych miast
wojewddztwa tédzkiego, ktéra pokazuje, ze na tle innych podobnych miast tego regionu,
Tomaszéw Mazowiecki nie oferuje standardu zamieszkiwania o ponadprzecietnych cechach.
Poréwnanie podstawowych parametrow, takich jak odsetek mieszkan wyposazonych

w biezgca wode, tazienke czy udziat powierzchni terendw zielonych, pokazuje dystans
dzielgcy Tomaszéw Mazowiecki od innych miast, konkurujgcych o nowych mieszkancéow.
Standard uzytkowy lokali mieszkalnych w Tomaszowie Mazowieckim jest nizszy

od przecietnej w wojewddztwie tddzkim i poprawia sie, ale zbyt wolno, aby bez zmiany

w tym zakresie dystans ten sie juz nie powiekszat.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat (2011-2020) w Tomaszowie Mazowieckim odsetek lokali
mieszkalnych wyposazonych w wodocigg wzrdst o 0,3 punktu procentowego (dalej: p.p.)
do 95,5%. W przypadku wyposazenia mieszkan w ustep sptukiwany tempo poprawy byto
nieco wieksze, 0 0,5 p.p., do 93,3%. tazienke posiadato w 2020 roku 89,2% lokali
mieszkalnych (w 2011 byto to 88,7%), gdy przecietna dla miast w wojewddztwie tédzkim
wynosi obecnie 90,5%, a w kraju 95,7%. Najszybciej ro$nie poziom dostepu do centralnego
ogrzewania, bowiem w ciggu dekady wzrdst prawie o 1 p.p. do 88,9%.

Przekrojowe lub ukierunkowane typem miast, badania nad czynnikami wptywajgcymi

na ocene poziomu atrakcyjnosci osadniczej miast (przez konsumentdéw miast, a nie
deweloperdéw), wskazujg na dwa aspekty, ktére decydujg o ocenie miasta: podazowe

i ptacowe cechy miejskiego rynku pracy (MOF/ROF) oraz réznorodnos¢, jakos¢ i dostepnosc
(organizacyjno-finansowa oraz faktyczna — nadprodukcja umozliwiajgca wybér,

bez oczekiwania) oferty mieszkaniowej, zaréwno w segmencie wtasnosciowym

jak i czynszowym (najem dtugoterminowy).

Oprécz ww. krytycznych aspektdéw, wptyw na decyzje osadnicze majg: dostepnosc¢ i jakosci
ustug edukacyjnych, opieki zdrowotnej i opieki codziennej nad dzieémi, czas i warunki
dojazdu do miejsca pracy poza miastem osiedlenia, jakos¢ srodowiska (powietrze, woda,
hatas), koszty ustug powigzanych z zamieszkiwaniem (woda/scieki, wydatki na podréze
codzienne), oferta spedzania czasu wolnego (PCW, kultura) oraz image - wizerunek miasta
i konotacje spoteczno-kulturowe, ktére w sSrodowisku spotecznym, przede wszystkim
zawodowym, wywotuje podanie adresu zamieszkania.

Trendy demograficzne w Europie wywotaty, rosngcy powoli, ale iloSciowo coraz bardziej
znaczny segment ustug mieszkaniowych w ramach silver economy, adresujgcy nieco inne
niz zarysowane wczesniej, potrzeby rosngcej grupy odbiorcéw ustug mieszkaniowych

w miastach, dla ktérych kwestie opieki nad dzie¢mi czy dogodnych podrézy do miejsca pracy
nie majg znaczenia. Dostepne badania pokazujg, ze w tej grupie kluczowe dla decyzji
osiedlenczych (migracyjnych) s3: korzystna zmiana w relacji jakosci ustugi mieszkaniowej

do kosztéw (poszukiwane sg lokalizacje z perspektywg obnizenia wydatkéw
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przy poréwnywalnej jakosci), rozwiniete PCW, nizsze koszty zycia, jako$¢ Srodowiska
(powietrze, woda, cisza, krajobraz ), bliskos¢ miejskich osrodkéw metropolitalnych oraz
dobra jakosé: przestrzeni publicznych i ustug publicznych, w tym publicznego transportu
godnego zaufania, ustug spotecznych (integracja miedzypokoleniowa, wspomaganie

w codziennych rutynach, ustugi opiekuncze itp.) oraz ustug medycznych. Wobec perspektyw
pogtebiania sie niekorzystnych zjawisk demograficznych w kraju i regionie, zwiekszenie
atrakcyjnosci osiedlericzej Tomaszowa Mazowieckiego jest determinujgce dla przysztosci

miasta.

t BILANS ZASOBOW | PROBLEMOW PRZESTRZENNYCH

Rysunek 7.5 Kapitat przestrzenny miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Kapitat przestrzenny

w0 lej

B elementy struktury do replikacji - dobre miejsca
| najwieksze potencjaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy i rezultatu warsztatéw
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Rysunek 7.6 Problemy przestrzenne miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Najpowazniejsze problemy
m— 713

— 48

| problemy funkcjonalno-przestrzenne

obszar zdegradowany objety rewitalizacja
] obszar zdegradowany

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy i rezultatu warsztatéw

7.3. Ustalenia

‘ KIERUNKI PRZEKSZTALCEN PRZESTRZENNYCH TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
Wobec tego, ze Strategia zaktada trzy rownowazne i synergiczne areny rozwoju (pola
aktywnosci dynamizujgcych rozwdj miasta), dlatego dtugofalowym celem przeksztatcen
przestrzennych Tomaszowa Mazowieckiego bedzie uzyskanie zréwnowazonej struktury

funkcjonalno-przestrzennej, ktédra w harmonijny i wywazony sposéb wykorzysta jego walory
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— przede wszystkim: potozenie, zasoby kulturowe i przyrodniczo-krajobrazowe,
dla odczuwalnej poprawy jakosci zycia mieszkarncow, dalszego gospodarczego rozwoju
miasta, przyciggniecia nowych mieszkancéw i odtworzenia utraconych funkcji regionalnego

osrodka miejskiego.

Cel ten powinien by¢ realizowany za pomoca powigzanych dziatan, w nastepujacych

kierunkach:

° poprawa stanu srodowiska przyrodniczego miasta ze szczegdélnym uwzglednieniem
kwestii przeciwdziatania niskiej emisji i intensyfikacji dziatarh na rzecz poprawy jakosci
powietrza w miescie i jego bezposrednich okolicach, kompleksowa i konsekwentna
ochrona dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazu przyrodniczo-kulturowego miasta,

° zrownowazony rozwoj gtownych gatezi gospodarki przy maksymalnym wykorzystaniu
zasobow przestrzennych Tomaszowa Mazowieckiego oraz potencjatu dla rozwoju
nowych, zaawansowanych technologicznie sektoréow przedsiebiorczosci i przemystow
czasu wolnego (PCW),

o poprawa warunkéw mieszkaniowych i zwiekszenie atrakcyjnosci osadniczej,

° osiggniecie wysokich standardéw architektoniczno-urbanistycznych, rozpoznawalnych
na poziomie regionu, oraz wiekszego tadu w zagospodarowaniu przestrzennym miasta,
na drodze harmonizacji catego uktadu funkcjonalno-przestrzennego w konwencji
policentrycznego, zwartego, 15 minutowego Zielonego Miasta, opartego ideowo na
zatozeniach historycznego uktadu urbanistycznego swego centrum (0s, ulica - plac,
kwartat),

° rewitalizacja i ekspozycja historycznego uktadu urbanistycznego centrum miasta,
replikacja zastosowanych w nim rozwigzan formalnych (w tym: pierzeja, symetria,
plac), co najmniej w obszarach oznaczonych jako obszar redefinicji,

° systemowy rozwdj dostepnego i dogodnego transportu zbiorowego oraz
ekomobilnosci i elektromobilnosci, co powinno zostaé poprzedzone rozwojem
alternatywnych sposoboéw wytwarzania i pozyskiwania energii (OZE),

° ochrona i ekspozycja kulturowego dziedzictwa miasta, w tym zabytkéw
i charakterystycznych miejsc ksztattujgcych tozsamosci osiedli/dzielnic - sktadowych
policentrycznej struktury Tomaszowa Mazowieckiego,

° otwarcie na rzeki oraz zwiekszenie odpornosci miasta na zmiany klimatyczne
(rezyliencji) i komfortu mieszkancéw w okresach upatéw,

° wdrazanie koncepcji inteligentnego miasta: dobrze zarzgdzanego i przyjaznego
mieszkaficom, rowniez za sprawg umiejetnego wdrazania nowych technologii
informatycznych,

° petne wykorzystanie istniejgcych powigzan, w tym transportowych oraz potencjatéw
potozenia, rowniez w sgsiedztwie Opoczna, Piotrkowa Trybunalskiego i Spaty, dla
ewolucji tzw. specjalizacji miasta i intensywnego rozwoju przestrzennego Tomaszowa
Mazowieckiego (w przysztosci, sukcesywnie, rowniez w uktadzie binarnym
z Opocznem, w ramach MOF Tomaszow Mazowiecki - Opoczno).
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Zaproponowane w Modelu kierunki przeksztatcen przestrzennych miasta sg zgodne
z kierunkami wytyczonymi w SRW dla celéw operacyjnych tej strategii, we wszystkich trzech
sferach, gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Model czerpie i odnosi sie przede

wszystkim do kierunkéw dziatania sformutowanych przez SRW w sferze przestrzennej:
o adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobdéw srodowiska,

o ochrona i ksztattowanie krajobrazu,

° zwiekszenie dostepnosci transportowe;j.

Oprocz tego wytyczone kierunki przeksztatcen przestrzennych miasta sg zbiezne w sferze
gospodarczej SWR z kierunkiem: wsparcie rozwoju MSP, a w sferze spotecznej, z kierunkami:
rozwdj sektora sportu, turystyki i rekreacji oraz wzmacnianie tozsamosci regionalnej

i lokalnej. Zaproponowane kierunki przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych sg zgodne
réwniez z ustaleniami PZPWL - przewidujg zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej, ochrone
krajobrazu i waloréw przyrodniczych i kulturowych, uczytelnienie kompozycji urbanistyczne;j
centrum, rewitalizacje, ograniczenie rozlewania sie zabudowy, zwiekszenie udziatu terenéw
zielonych, zwiekszenie udziatu terenéw objetych mpzp oraz redefinicje kluczowych
obszaréw, wymagajgcych wprowadzenia przeksztatcen kompozycji i formy przysztej

zabudowy lub zagospodarowania.

. ZMIANY, KTORE POWINNY ZAISTNIEC BY ZREALIZOWAC CELE STRATEGII

Rozwdj przestrzenny Tomaszowa Mazowieckiego odbywac sie bedzie przy bezwzglednym
przestrzeganiu zasad ochrony przyrody i urokéw krajobrazu historycznego miasta oraz
zachowaniu najwyzszych standardéw funkcjonalnych, technicznych i estetycznych
zabudowy, w tym wymogéw dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami (np. 0oséb
starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami).

Nastgpi zwrot ku wdrazaniu koncepcji rozwoju intensywnego — przede wszystkim dobre
utrzymanie istniejgcej zabudowy, jej recykling — modernizacja, renowacja, adaptacja,
termorenowacja itd. Budowa nowych obiektéw mieszkalnych i ustugowych bedzie mozliwa
w lokalizacjach nie tylko juz wyposazonych w kompletng infrastrukture (spoteczna,
transportowg, sieciowo-inzynieryjng), ale cechujacych sie wyksztatcong zwartg struktura
funkcjonalno-przestrzenng, z uwzglednieniem mozliwosci oraz wyposazeniu jej w efektywne
ekologiczne systemy ogrzewania, w tym odnawialne zrédta energii (OZE) oraz elementy
zielonej architektury.

Rozwdéj gospodarczy Tomaszowa Mazowieckiego zostanie zdynamizowany poprzez
uzupetnienie infrastruktury w strefie gospodarczej, powotaniu w niej podmiotu obstugi
inwestordw, rozbudowe i modernizacje istniejgcego uktadu drég wojewddzkich,
powiatowych i miejskich, w sgsiedztwie terendw zaliczonych do tej strefy oraz inne

zintegrowane dziatania, w ramach instrumentu obszar strategicznej interwencji (OSl).
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Rozwdj spoteczny zostanie umozliwiony poprzez podniesienie standardu i zwiekszenie
dostepnosci mieszkan, obiektow sportowych oraz ustug kultury, edukacji, integracji
spotecznej i miedzypokoleniowej oraz organizacji spotecznej mieszkaricéw, nie tylko

w centrum i Srédmiesciu Tomaszowa Mazowieckiego, ale rowniez w lokalnych centrach
osiedlowych. System transportowy miasta bedzie intensywnie dostosowywany do szybkiego
i znaczacego zwiekszenia udziatu podrdzy zbiorowymi srodkami transportu i rowerem,

a Gtéwnym Weztem Transportowym Tomaszowa Mazowieckiego stanie sie multimodalny
dworzec, kolejowo-autobusowy, oferujgcy podréze w systemie Park & Ride oraz Bike & Ride,
poza Tomaszéw Mazowiecki oraz pomiedzy weztami transportowymi miasta. Funkcja
turystyczna miasta zostanie wzmocniona poprzez rozbudowe bazy noclegowej

i gastronomicznej, wieksze otwarcie miasta na rzeki, rozwiniecie istniejgcego uktadu tras
rowerowych, ochrone i lepsze zagospodarowanie gtéwnych punktéw widokowych,
ekspozycje miejsc istotnych dla tozsamosci miasta. Rewitalizacja bedzie prowadzona

w obszarze przewidzianym do tych dziatan w Programie Rewitalizacji Tomaszowa
Mazowieckiego na lata 2016-2020 (...), réwniez w ramach instrumentu obszar strategicznej
interwencji, a inne tereny zdegradowane bedga monitorowane pod katem podjecia dziatan
rewitalizacyjnych, juz w oparciu o gminny program rewitalizacji i nie pdzniej niz

od 01.01.2024 r.

Rozbudowie i modernizacji podlega¢ bedzie sie¢ infrastruktury (spotecznej i technicznej),
towarzyszacej istniejgcej zabudowie, przy czym realizacja nowej zabudowy bedzie mozliwa
tam, gdzie rozpoczecie ruchu budowlanego poprzedzone zostato realizacjg publicznego
uktadu drég o utwardzonej nawierzchni i dwustronnym chodniku oraz infrastrukturze
technicznej zapewniajacej dostawe wody, gazu albo ciepta, odbidr sciekdw i selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych.

Dzieki aktywnemu porzgdkowaniu i modernizacji istniejgcej zabudowy oraz wyposazeniu jej
w efektywne ekologiczne systemy ogrzewania, w tym OZE oraz elementy zielonej
architektury, przy odpowiednim stymulowaniu zachowan lokalnej spotecznosci

i wkomponowaniu takich przeksztatcern w spdjny system ochrony srodowiska przyrodniczego
i kulturowego miasta. Tomaszéw Mazowiecki odzyska walory atrakcyjnego osrodka
osadniczego i zwiekszy swoje szanse na przyciggniecie do miasta nowych mieszkancéw.
Zwiekszeniu potencjatu osadniczego miasta, przy ograniczonej podazy terenéw, postuzy
przesuniecie srodka ciezkosci rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Tomaszowie
Mazowieckim, z jednorodzinnej zabudowy niskiej intensywnosci w strone intensywnej
zabudowy mieszkaniowej, o zréznicowanej strukturze, niskich (do 4 kondygnacji, wysokos¢
budynkéw do 12 m) i Srednio-wysokich (od 4 do 9 kondygnacji, wysokos¢ budynkéow

do 25 m) wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, oferujgcych rézne formy ustug

mieszkaniowych, w tym mieszkania wspomagane i mieszkania dla senioréw.
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Potencjat nadrzecznego potozenia bedzie wykorzystywany poprzez rozwadj roznorodnej,
infrastruktury czasu wolnego w nadrzecznych terenach otwartych, a wzmacniany realizacjg
zielonej i niebieskiej infrastruktury w strefie przylegtej (sgsiednich obszarach). Dtugofalowe
wdrazanie tych zatozen, zapoczatkowane poprzez realizacje Strategii doprowadzi

do uporzadkowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz poprawi jakos$¢ zycia,

warunki zamieszkiwania, pracy i wypoczynku w Tomaszowie Mazowieckim.

7.4. Gtowne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Strukture miasta stworzy 5 stref gospodarowania terenem oraz dwa systemy - transportowy

i sieciowo-inzynieryjny:

° strefa centralna - funkcje: handlowo-ustugowa, galerie i obiekty muzealne, hotelowo-
gastronomiczna, mieszkaniowa, w tym ustugi mieszkaniowe profilowane
(mieszkalnictwo dla senioréw, domy wielopokoleniowe, mieszkania rodzinkowe,
rezydentury), obstuga ruchu turystycznego. Powierzchnia terenéw
przyporzadkowanych do tej strefy to 83,43 ha,

° strefa Srédmiejska - funkcje: handlowo-ustugowa, mieszkaniowa, administracyjno-
biurowa, kulturalno — edukacyjna, muzealna, hotelowo-gastronomiczna, sportowo-
rekreacyjna. Powierzchnia terenéw przyporzgdkowanych do tej strefy to 513,26 ha,

° strefa osiedlowa - funkcje: mieszkaniowa, rekreacyjno-wypoczynkowa, sportowa,
handlowo ustugowa i targowa (w tym: handel wielkopowierzchniowy i ustugi
nieuciazliwe, np. podstawowe, spoteczne, opiekuncze), uprawy i sady, obstuga ruchu
turystycznego — agroturystyka, pensjonaty rodzinne. Powierzchnia terenéw
przyporzadkowanych do tej strefy to 1323,31 ha,

° strefa dziatalnosci gospodarczej - funkcje: produkcja, uciazliwe ustugi,
magazynowanie, skfadowanie wielkopowierzchniowe, logistyka, kubaturowa
infrastruktura techniczna technologii obstugujgcych (pompownie, trafostacje, silosy
itp.), obstuga inwestordéw, biura. Powierzchnia terenéw przyporzadkowanych do tej
strefy to 441,7 ha,

° strefa blekitno-zielona - funkcja: zdrowotna, rekreacyjna, sportowa, przewietrzeniowa
(kliny napowietrzajgce), retencyjna, przyrodnicza (zachowanie bioréznorodnosci),
ochronna, izolacyjna, lesna; obejmuje réwniez rzeki, inne wody powierzchniowe -
otwarte, uzytki rolne oraz tereny do zadrzewienia/zalesienia; strefa wykluczona
z zabudowy, z wyjatkiem czes$ci wyznaczonej jako obszar strategicznej interwenc;ji (OSI
). Powierzchnia terendw przyporzadkowanych do tej strefy to 1 217,5 ha,

° system transportowy - sie¢ drdg publicznych krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych, ulice - drogi inne (réznego rodzaju), w tym pasy i drogi rowerowe, linie

kolejowe i bocznice (w tym kolejowe tereny zamkniete) oraz infrastruktura stuzaca
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transportowi, w tym: przystanie, przystanki, zintegrowane wezty transportowe —
gtéwny i pomocnicze; parkingi i garaze wielostanowiskowe, place parkingowe i
urzadzenia organizujgce Park & Ride; place publiczne, ciggi piesze (deptaki, pasaze,
schody zewnetrzne poza budynkami, schody terenowe, ktadki) i pieszo-rowerowe
(w przysztosci rowniez place parkingowe, przechowalnie i urzadzenia organizujace
system Bike & Ride). Orientacyjna powierzchnia terendw niezbednych dla systemu

transportowego miasta to 460,47 h,

° system inzynierii miejskiej i sieci technicznych - wodociagi, kanalizacja, gazociagi, linie

elektroenergetyczne pod i nadziemnie, gtdwne punkty zasilania, trafostacje, rozdzielnie

gazu, cieptownie, cieptociggi i inne elementy inzynierii miejskiej: ujecia wody, stacja
uzdatniania wody, oczyszczalnia Sciekdw, punkt selektywnej zbiérki odpadéw,
cmentarze, ew. kolumbarium oraz elementy infrastruktury gospodarki odpadami
wspottworzgce gospodarke o obiegu zamknietym, fontanny i zbiorniki retencyjne,
w tym mikroretencji osiedlowej. Orientacyjna powierzchnia terenéw niezbednych

dla systemu inzynierii miasta to 90,3 ha.

. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Obszar strategicznej interwencji to okreslona w strategii rozwoju cze$é¢ miasta, gdzie

zidentyfikowano istniejgce lub potencjalne powigzania funkcjonalne, lub szczegdlne warunki

spoteczne, gospodarcze czy przestrzenne, decydujgce o wystepowaniu barier dla rozwoju
albo trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, a wobec tego,

do ktdrego kierowana bedzie skoncentrowana interwencja publiczna (tgczgca inwestycje,

w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych

zrddet, lub rozwigzania regulacyjne, organizacyjne itp.)

Kierujac sie wnioskami z diagnozy oraz tréjelementowym zbiorem celéw Strategii, wyznacza

sie w Strategii cztery obszary strategicznej interwenc;ji (OSI) (Rysunek 7.7):
° | OSI: obszar strefy dziatalnosci gospodarczej WSCHOD.

Obejmuje tereny, obiekty budowlane i podstawowy uktad transportowy drogowy,

potozone w pétnocno - wschodniej czesci miasta, w tym caty obszar dawnych zaktadéw

Wistom. Powierzchnia | OSI to ok. 133,1 ha. Obszar | OSI jest w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej przyporzadkowany do strefy dziatalnosci gospodarczej
i stanowi 30,1% wszystkich powierzchni terendw przewidzianych w modelu dla
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, magazynowej i ucigzliwych ustug.

° Il OSI: obszar strefy dziatalnosci gospodarczej ZACHOD.
Obejmuje tereny, obiekty budowlane i podstawowy uktad transportowy drogowy,
potozone w trdjkacie ulic Orzeszkowej, Zawadzka, Warszawska, do i na pétnoc od S8,

do gr. miasta. Obszar Il OSI jest w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
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przyporzadkowany do strefy dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia Il OSI to ok. 121,6
ha i stanowi 27,5 5% powierzchni wszystkich terenéw przewidzianych w modelu dla
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, magazynowej i ucigzliwych ustug.

o I OSI: obszar Arena — Niebieskie Zrédta.
Obejmuje wody, tereny, obiekty budowlane i podstawowy uktad transportowy
drogowy, potozone na Bfoniach, w rejonie Przystani nad Pilica do ul. Sw. Antoniego
wraz z rezerwatem Niebieskie Zrédfa. Obszar 11l OSI jest w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej przyporzagdkowany do strefy btekitno-zielonej, stanowi jej
jedyna cze$é, w ktorej dopuszcza sie budowe obiektow kubaturowych. Powierzchnia Il
OSI wynosi ok. 200,7 ha i stanowi 16,4% wszystkich terenéw w strefie btekitno-
zielonej.

° IV OSI: obszar do rewitalizacji.
IV OSI obejmuje 3 podobszary, sktadajgce sie razem na okreslone odrebnie,
w diagnozie miejskiego programu rewitalizacji — obszar do rewitalizacji: podobszar
,Srédmiescie” o pow. 154 ha, podobszar ,Niebréw” o pow. 47 ha oraz podobszar
»Michatéwek”, o pow. 8 ha. IV OSI jest w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
przyporzadkowany do stref centralnej, srddmiejskiej i osiedlowej. Powierzchnia IV OSI
wynosi 209 ha, co stanowi 10,8% tgcznej powierzchni terenéw potoznych w strefach

centralnej, Srédmiejskiej i osiedlowej (=1920 ha).

W zaproponowanych obszarach strategicznej interwencji prowadzone bedg dziatania
przewidziane we wszystkich trzech arenach rozwoju miasta: gospodarczej, spotecznej

i przestrzennej, przy czym ich zakres bedzie sprofilowany: w | i Il OSI koncentracja dziatan
prowadzgcych do zdynamizowania rozwoju gospodarczego i przyciggnieciu do miasta
nowych, innowacyjnych gatezi produkcji lub ustug, w Il OSI koncentracja dziatan majacych na
celu ewolucje dotychczasowego profilu miasta, w kierunku osrodka sportu, rekreacji,
turystyki i szeroko rozumianych ustug zdrowotnych (rehabilitacja, medycyna sportowa,
fizjoterapia, medycyna estetyczna, geriatria, rekonwalescencja, procedury powypadkowe)
oraz spoteczny rozwdéj miasta za sprawg poprawy jakosci przestrzeni publicznych

i zwiekszenia udziatu terendéw zielonych. Dziatania w IV OSI polegaé bedg przede wszystkim
na wdrazaniu skoordynowanych wieloaspektowych przedsiewzie¢ fgczagcych odnowe

substancji z ozywieniem zycia spotecznego i przedsiebiorczosci.
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Rysunek 7.7 Obszary strategicznej interwencji (OSI) w Tomaszowie Mazowieckim
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Zrédto: opracowanie wtasne z uwzglednieniem ustaleri zawartych w Programie Rewitalizacji miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020 z perspektywq do 2023

PREZENTACJA MODELU STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ TOMASZOWA
‘ MAZOWIECKIEGO
Model (zobrazowany na mapach nr 1i 2, s.80i 81) okresla proponowang docelowg strukture
funkcjonalno-przestrzenng miasta. Obejmuje podstawowy uktadu funkcjonalny w podziale

na 5 stref, ze schematycznie pokazang siecig systemu transportowego z Gtéwnym Weztem

Transportowym (dworzec multimodalny) oraz obszarami strategicznej interwencji w dwdch
kierunkach - rozwoju gospodarczego Tomaszowa Mazowieckiego (OSI | i Il) oraz ozywienia
poprzez wykorzystanie zasobéw dziedzictwa przyrodniczego (OSI 1l1) i kulturowego (OSI 1V).
Model zostat osadzony na istniejgcych (trudno zmiennych albo niezmiennych) elementach
infrastruktury wysokich parametréw, w tym inzynierii miejskiej (np. ujecia wody) oraz
zastanych elementach systemu ochrony gruntéw, srodowiska i zabytkéw nieruchomych
(mapa nr 2).
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Zobrazowane na mapie nr 1 elementy projektow strategicznych, tj. dziatania przewidziane
w kazdym z trzech ww. projektéw, to wybrane dziatania, ktérych realizacja bedzie czytelna
w przestrzeni (bedzie mozliwa do zaobserwowania, jako zmiana w zabudowie

lub zagospodarowaniu przestrzeni miasta). Wszystkie dziatania sktadajace sie na kazdy

z ww. projektow strategicznych zostaty zestawione w tabelach nr 8.2.-8.4.

Na mapie nr 1 umieszczono réwniez wybrane projekty uzupetniajace, stanowigce
dopetnienie projektdw strategicznych, kierujgc sie analogicznym kryterium czytelnosci zmian
w przestrzeni, ktére wprowadzg. Wszystkie projekty uzupetniajgce zostaty zebrane

w przywotanej wczesniej tabeli, zamieszczonej w Tabeli 8.5. Strategii.
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Mapa 1: model funkcjonalno-przestrzenny Tomaszowa Mazowieckiego: gtdwne elementy rewitalizacji oraz potencjalne konflikty przestrzenne

Mapa 1
0 0,5 1 km Model funkcjonalno - przestrzenny Tomaszowa Mazowieckiego: gtdwne elementy struktury przestrzennej miasta, obszary redefinicji,
I rewitalizacji oraz potencjalne konflikty przestrzenne
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Mapa 2: model funkcjonalno-przestrzenny Tomaszowa Mazowieckiego: istniejgce lub projektowane elementy infrastruktury wysokich parametréw oraz nieruchomosci lub obszary chronione, zamkniete albo zagrozone

0 0,5 1 km

QmRagzow Mazowiecki _Gergfu
S ‘
vao ’
@

Tomaszow Mazowig€ki Poludnie

7,

Zrédto: opracowanie wtasne
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7.5. Zasady gospodarowania strefami

Wyrdzniono nastepujace zasady gospodarowania strefami:

° zrownowazonego rozwoju — realizacja celdw Strategii, w tym dziatarh majacych na celu
poprawe poziomu zycia mieszkaricéw Tomaszowa Mazowieckiego, prowadzona bedzie
w sposOb zapewniajgcy rownowage miedzy aspektami spotecznymi, gospodarczymi,
przestrzennymi oraz ochrone srodowiska, w warunkach rozwijajgcej sie gospodarki
rynkowej. Zasada ta ma stuzy¢ rowniez promocji rozwoju przedsiebiorczo$ci w oparciu
o efektywne zarzadzanie zasobami i innowacyjne rozwigzania z uwzglednieniem
wyzwan polityki klimatycznej,

° selektywnosci — oznacza koncentracje zintegrowanych i komplementarnych dziatan
prowadzgcych do osiggniecia wybranych, strategicznych dla rozwoju Tomaszowa
Mazowieckiego celdw, wsparcie dewaloryzowanych grup spotecznych oraz rozwoj
wyznaczonych strategicznych obszaréw interwencji (OSl),

° rozwoju uwarunkowanego demograficznie — ukierunkowanie zintegrowanych
projektow strategicznych na trzech Arenach rozwoju okreslonych w Strategii pod
katem dziatan uwzgledniajacych trendy demograficzne - realizacja Modelu ma
umozliwi¢ réwnolegte: zmniejszanie skali negatywnych zmian demograficznych
i zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej Tomaszowa Mazowieckiego (przycigganie
nowych mieszkancéw, w réznym wieku),

° intensywnego rozwoju przestrzennego — rozwoj intensywny cechuje zwiekszanie
intensywnosci wykorzystania posiadanych zasobow, w tym przestrzeni, przez co rosnie
efektywnosé gospodarki miasta, dlatego model nie przewiduje lokalizacji nowej
zabudowy w strefie sSrédmiejskiej i strefie osiedlowej, poza obszarami o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej lub przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe, lecz niezabudowanych,

° optymalizacji uzytkowania terenu (ang. land use efficiency - LUE) — zgodnie z Agenda
2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju ONZ, tempo wzrostu konsumpcji powierzchni
ziemi — tj. wzrostu powierzchni zurbanizowanych terenéw zabudowanych (ang. built-
up areas) nie powinno by¢ szybsze niz wzrost zaludnienia; zatem w miescie cechujgcym
sie utrwalonymi tendencjami depopulacyjnymi powinno sie dgzyé do osiggania
lepszych warunkdéw zycia i dziatalnosci gospodarczej bez przeznaczania pod zabudowe
nowych terenéw (wolnych od zainwestowania, dotgd nieuzbrojonych),

° policentrycznosci — rozwoju strefy osiedlowej w oparciu na utrwalonej strukturze
i odrebnosci osiedli, z uwypukleniem charakterystycznych cech rozplanowania
i specyfiki zabudowy, przy réwnoczesnym planowym wyksztatceniu i organizacji
przestrzeni publicznych (place publiczne, ciagi piesze, deptaki albo pasaze),
powigzanych z przystankami albo pomocniczymi weztami transportowymi PWT,
punktami ustugowymi lub handlowymi oraz urzadzeniami rekreacji ruchowej
i integracji spotecznej,

° ekomobilnosci — rozwoju niskoemisyjnego systemu transportowego (w tym
elektromobilno$ci, z czym wigze sie konieczno$é znaczgcego zwiekszenia
w Tomaszowie Mazowieckim liczby wdrozen OZE), w strefie centralnej nalezy
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wprowadzi¢ obszar ruchu uspokojonego (Tempo 30) oraz zdecydowanie powiekszy¢

strefe ptatnego parkowania, w powigzaniu ze zmiang organizacji ruchu w $ladzie DW

713, wytyczeniem paséw i kontrpasow dla poruszajgcych sie rowerem.

Gospodarowanie strefami powinno by¢ podporzgdkowane koncepcji miasta

15-minutowego: dojscia do przystanku transportu publicznego albo PWT; przejazdu

rowerem do PWT albo GWT; na obrzezach strefy srédmiejskiej nalezy zaplanowac¢

i zrealizowa¢ GWT (dworzec multimodalny) z udogodnieniami dla dojezdzajgcych

samochodem (Park & Ride),

rezyliencji — sukcesywnego budowania odpornosci Tomaszowa Mazowieckiego

na niekorzystne zmiany, w pierwszym rzedzie klimatyczne, poprzez - realizacje zielonej

i btekitnej infrastruktury, renaturalizacje nieuzytkdw i odtogéw miejskich, spowalnianie

sptywu powierzchniowego (tworzenie zachet dla zagospodarowywania deszczowki

na terenie posesji) oraz podniesienie progu minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej; oprocz tego, w strefie sSrédmiejskiej, nalezy dalej dgzy¢ do:

° znaczgcego zwiekszenia bioréznorodnosci i retencji, w tym poprzez stosowanie
w realizacji dziatan Strategii i promowanie wéréd mieszkancow Zielonej
architektury, oraz mikroretencji — rozproszonych oczek wodnych i ogrodéw
deszczowych, wodoprzepuszczalnych parkingdw i placéw oraz wzbogacenia
przestrzeni publicznych o fontanny i sadzawki;

o podniesienia komfortu mieszkarncow i uzytkownikéw srédmiescia podczas
upatéw poprzez wyznaczenie lokalizacji i realizacje fontann, zatozen wodnych,
zdrojow miejskich, kurtyn wodnych itp.

7.6. Rekomendacje i zalecenia

REKOMENDACJE WDROZENIOWE

Ponizej zebrano i przedstawiono rekomendacje wdrozeniowe dla osiggniecia celdw Strategii

w ramach zaproponowanego modelu i w zatozonym czasie (tj. do 2030).

1.

Zaleca sie projektowanie i egzekwowanie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych,
urbanistycznych, architektonicznych, ruralistycznych, drogowych, hydrotechnicznych
krajobrazowo-ogrodowych itd. zapewniajacych dostepnos¢ osobom ze szczegélnymi
potrzebami, za czym idzie rekomendacja wdrozenia w regulacjach wewnetrznych
miasta Tomaszowa Mazowieckiego zalecen, standarddw czy tez wzornikdéw, opartych
na zasadach projektowania uniwersalnego oraz odpowiednich, dostosowanych do tego
procedur udzielania zamowien publicznych.

Dla rozwoju miasta wazne jest rozwiniecie planowania przestrzennego obejmujgcego
znaczniejsze czesci miasta (jednostki urbanistyczne), aby nie tylko sukcesywnie
zwiekszac udziat terenéw objetych mpzp ale rownoczesnie zwiekszaé atrakcyjnosé
inwestycyjng, zarowno w segmencie mieszkaniowym jak i ustug z nim zwigzanych,
dajgc ustaleniami planistycznymi perspektywe utrwalonych relacji funkcjonalno-

przestrzennych i ograniczajgc tym samym ryzyko zwigzane z potencjalnymi konfliktami
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funkcjonalnymi ew. niskim standardem estetycznym zabudowy. Dlatego, a réwniez

z uwagi na parametry standardéw agregacji danych, ktére umozliwiajg analizy
poréwnawcze, zaleca sie, aby nie podejmowac dziatan planistycznych (zmierzajacych
do uchwalania nowych mpzp) dla obszaréw — jednostek urbanistycznych mniejszych
niz 1 km?2.

Rekomenduje sie ustanowienie parku kulturowego, w granicach pokazanych na mapie
nr 1, dla uporzadkowania krajobrazowego historycznej cze$ci miasta, uwolnienia jej od
agresywnych reklam i zwiekszenia jakosci estetycznej i uzytkowej tej cze$ci miasta za
pomocg narzedzi formalno-prawnych stuzgcych do ochrony waloréw kulturowych.
Zaleca sie ustanawiania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz przy dokonywaniu zmian w tych planach (dalej: mpzp), dla terenéw potozonych
w strefie centralnej i Srédmiejskiej obowigzujace;j linii zabudowy, przez co nalezy
rozumiec linie wyznaczong na rysunku planu, przy ktérej muszg by¢ lokalizowane
fasady budynkodw, przy czym dopuszcza sie przekroczenie tej linii przez takie elementy
jak: gzymsy, pilastry, lizeny, okapy, balkony itp. elementy wystroju elewac;ji oraz
oddalenie (cofniecie) fragmentdéw sciany budynku od tej linii, pod warunkiem, ze
dtugosé sciany oddalonej od linii zabudowy nie przekroczy tacznie 1/10 dtugosci
elewacji sytuowanej przy tej linii.

Zaleca sie okreslanie w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej: Studium) i ustalanie w mpzp oraz przy dokonywaniu zmian

w tych planach przeznaczenia podstawowego (gdy zezwala sie na jeszcze inne, niz te,
okreslone jako , podstawowe”) poprzez sparametryzowanie proporcji pomiedzy
przeznaczeniem podstawowym a dopuszczalnym/uzupetniajgcym; przez przeznaczenie
podstawowe rozumie sie gtdwny rodzaj przeznaczenia terenu, zatem obejmowaé musi
co najmniej 60% dopuszczonej powierzchni zabudowy na dziafce lub, w przypadku
sytuowania na dziatce jednego budynku o funkcji mieszanej, co najmniej 60% pow.
uzytkowej budynku musi by¢ przeznaczone (tj. zaprojektowane) dla wypetniania funkcji
podstawowej.

Rekomenduje sie wprowadzenie obowigzku uwzgledniania, w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego miasta i realizacji zadan wiasnych miasta, powigzan
pieszych, w tym poprzez okreslanie w Studium i mpzp oraz przy dokonywaniu zmian

w tych planach, na rysunku kierunkéw lub rysunku mpzp, gtéwnych powigzan pieszych
stanowigcych o wzajemnym skomunikowaniu GWT, PWT, obiektdw uzytecznosci
publicznych, ustug i przestrzeni o charakterze publicznym w ramach stref: srédmiejskiej
i osiedli.

Zaleca sie ustanowienie w strefie centralnej i cz. strefy sSrédmiejskiej zasad docieplania
elewacji, dopuszczalnych lub zabronionych materiatdéw oraz sposobu zachowania lub

odtworzenia zewnetrznych materiatdw wykonczeniowych i detali architektonicznych
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10.

11.

budynku w przypadku docieplania, np. w nastepujacy sposéb: nakazuje sie zachowanie

i odtwarzanie cech charakterystycznych elewacji budynkow, w szczegdlnosci detali

architektonicznych takich jak: gzymsy, scianki attykowe, pilastry, lizeny, itp.; - zakazuje

sie wykonywania ocieplenia od zewngtrz elewacji budynkow zawierajgcych detale
architektoniczne w formie gzymsow, pilastrow, obramowarn okiennych, itp., za
wyjgtkiem stosowania tynkdw termoizolacyjnych, zakazuje sie wykoriczenia elewacji
oktadzinami z ptyt trapezowych, falistych oraz z tworzyw sztucznych typu siding.

Zaleca sie ustanowienie w strefie srédmiejskiej dla nowo realizowanych budynkow

ustug poziomu posadowienia parteru - minimum w poziomie terenu oraz maksymalnie

0,6 m powyzej poziomu terenu przy gtéwnym wejsciu do budynku; wejscie dostepne

dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami nie moze by¢ wejsciem innym niz gtdwne.

Rekomenduje sie wprowadzenie w Studium oraz mpzp (i przy dokonywaniu zmian

w tych planach) zakazu lokalizacji obiektdw i zagospodarowania terenu, zaktdcajgcych

ekspozycje od strony przylegtych drég publicznych lub gtéwnych ciggdéw pieszych

ustalonych symboli przestrzeni miasta, przez co rozumie sie akcent urbanistyczny albo
dominante architektoniczng. Akcent urbanistyczny to obiekt inny niz budynek,
wyrdzniajacy sie np. poprzez niepowtarzalnos¢ albo walory estetyczne, stanowigcy
znak identyfikujgcy miejsce, w ktédrym sie znajduje; dominanta architektoniczna to
budynek lub detal architektoniczny wyrdzniajacy sie w zabudowie Tomaszowa

Mazowieckiego poprzez swoje potozenie, ekspozycje i indywidualne cechy

architektoniczne.

Zaleca sie wprowadzenie obowigzku ustanawiania w mpzp (i przy dokonywaniu zmian

w tych planach) dla terenéw potozonych w strefie osiedlowej, obowigzujgcego

kierunku gtéwnej kalenicy dachu w stosunku do linii zabudowy, zgodnie z rysunkiem

planu.

Rekomenduje sie przyjecie podstawowych zasad ksztattowania przestrzeni

publicznych, np.:
° wprowadza sie obowiqgzek okreslania w Studium i mpzm nowych przestrzeni
publicznych, np. placy publicznych, terendw publicznych ciggdw pieszo-
rowerowych, deptakow, pasazy, tzw. woonerfow, z towarzyszqcymi im:
= zielenig zakomponowang, niskg i wysokq, petnigcq funkcje rekreacyjng
i ozdobng, z urzgdzeniami rekreacji codziennej, komunikacji pieszej
i rowerowej oraz niezbednej komunikacji samochodowej;

. urzqdzeniami rekreacji codziennej i rodzinnej, takimi jak: miejsca
odpoczynku, place zabaw, sitownie plenerowe, stoty piknikowe itp.,

o nakazuje sie w projektowaniu przestrzeni publicznych:
= stosowanie rozwiqgzan tworzgcych jednorodng kompozycje funkcjonalno-

przestrzenng, w tym w zakresie urzqdzenia i wyposazenia poszczegdlnych
terendw, tj. nawierzchni, oswietlenia, wyposazenia itp.,
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12.

13.

14.

15.

= wprowadzania elementow mikroretencji: sadzawek, ogrodow deszczowych
itp. oraz urzgdzen zwiekszajgcych komfort mieszkaricow podczas upatéw;
= lokalizowanie w przestrzeniach publicznych zautomatyzowanych toalet
publicznych i Zrédetek (poidetek).
Zaleca sie wprowadzenie w mpzp oraz przy dokonywaniu zmian w tych planach zakazu
zmiany sposobu uzytkowania lub rozbudowy przebudowy, nadbudowy lub
modernizacji istniejgcych budynkdéw mieszkalnych, jezeli w zakresie ww. zmian nie
bedzie wprowadzone co najmniej dwdch, z nastepujgcych usprawnien:
° termorenowacja w.1 - podtgczenie do instalacji fotowoltaicznej, kolektora
stfonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepfa,
° instalacja fotowoltaiczna - instalacja pozwalajgcg na wyprodukowanie energii
elektrycznej z energii promieniowania stonecznego,
° termorenowacja w.2 - docieplenie zewnetrznych przegrdd z wymiang stolarki
okiennej i zewnetrznej drzwiowej,
° pompa ciepfa - urzadzenie umozliwiajgce odbidr ciepta z dolnego zrddta o niskiej
temperaturze i przekazaniu go do zZrédta gérnego o wysokiej temperaturze,

° kolektor stoneczny - urzagdzenie do konwersji energii promieniowania
stonecznego na ciepto stuzace do ogrzewania budynku, jego czesci lub wody
uzytkowej,

° rekuperator - urzgdzenie umozliwiajgce odzyskiwanie ciepta

z powietrza wywiewanego z budynku, jego czesci lub instalacji przemystowej
w celu jego ponownego wykorzystania,

° gruntowy wymiennik ciepta - urzgdzenie wykorzystujgce energie zgromadzong
w ziemi do zmniejszenia wahan temperatury powietrza dostarczanego do
budynku lub jego czesci.

Rekomenduje sie wprowadzenie w mpzp oraz przy dokonywaniu zmian w tych planach

zakazu zmiany sposobu uzytkowania lub rozbudowy przebudowy, nadbudowy lub

modernizacji istniejgcych budynkdw innych niz mieszkalne, jezeli ich powierzchnia
zabudowy jest wieksza niz 35m? a w zakresie ww. zmian nie zostanie wprowadzone co
najmniej jedno z nastepujacych usprawnien: podtgczenie do instalacji fotowoltaicznej,
kolektora stonecznego lub pompy ciepta. Uzyte okreslenia majg takie samo znaczenie,
jak podane powyze;.

Rekomenduje sie rozszerzenie katalogu interwencji w obowigzujgcej uchwale nr

XX/159/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci

podtgczonych do instalacji fotowoltaicznej i wprowadzenie 5 letniego zwolnienia od

podatku od nieruchomosci dla budynkdéw lub ich czesci potozonych na terenie miasta

Tomaszowa Mazowieckiego, dla ktdrych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia

31 grudnia 2026 r., zainstalowano kolektor stoneczny, pompe ciepta, rekuperator lub

gruntowy wymiennik ciepta.

Rekomenduje sie wprowadzenie 10 letniego zwolnienia od podatku od nieruchomosci

dla budynkéw mieszkalnych lub ich czes$ci potozone na terenie miasta Tomaszowa

Mazowieckiego, w ktorych okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r

wykonano zielony dach lub posiadajgcych zielong fasade.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zaleca sie wprowadzenie na 5 lat systemu udzielania dotacji celowych na

dofinansowanie zadan stuzgcych ochronie zasobéw wodnych na terenie Tomaszowa

Mazowieckiego, polegajgcych na gromadzeniu wéd opadowych i roztopowych

w miejscu ich powstawania.

Zaleca sie wprowadzenie na 5 lat systemu udzielania dotacji celowych na

dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych na terenie miasta Tomaszowa

Mazowieckiego realizowanych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci

gospodarczej w miejscu realizacji takiej inwestycji, jak: wymiana zrddta ciepta,

wykonanie zielonej elewacji, wykonanie zielonego dachu lub zbiornikédw na

nieczystosci ciekte wraz z przytaczeniem do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej.

Zaleca sie wprowadzenie Zarzadzeniem Prezydenta Miasta zasad gospodarowania

wodami opadowymi na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Zaleca sie wprowadzenie zarzgdzeniem Prezydenta Miasta zasad ochrony drzew

i rozwoju terendw zielonych z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych

z przygotowaniem miasta do zmian klimatycznych.

Rekomenduje sie, aby wskutek wprowadzenia wyzej zalecanych dwdch zarzadzen,

konsekwentnie wdrazaé ich ustalenia, promujac w Studium i mpzp:

° systemowe podejscie do planowania zieleni,

° wykorzystanie zieleni do retencji i ewapotranspiracji (np. poprzez tworzenie
ogrodow deszczowych, zielonych dachdw i scian),

° obsadzanie terendéw przylegtych do paséw drogowych roslinami zatrzymujgcymi
wode, wodolubnymi,

o zwiekszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenach zabudowanych
(strefy: centralna i Srédmiejska),

° zwiekszenie udziatu zieleni wysokiej w powierzchni biologicznie czynnej,

° ochrone drzew i zadrzewien,

° sytuowanie szpaleréw drzew,

° zagospodarowanie wdd opadowych.

Zaleca sie okreslenie minimalnego programu funkcjonalnego dla Pomocniczego Wezta

Transportowego (PWT), np. w nastepujgcy sposob: znak D-15 oznaczajgcy przystanek

autobusowy, nazwe przewoZznika, rodzaj przystanku, nazwe przystanku, numery lub

oznaczenie linii, rozktady jazdy (ktére mozna umieszczac na niezaleznych konstrukcjach,

stupkach, itd., na elementach konstrukcji wiaty przystankowej, na konstrukcji wsporczej

znaku D-15), zadaszenie z tawkq z podtokietnikami, dla co najmniej 8 0sob, kosz

na odpady segregowane, elektroniczny system informacji pasazerskiej, gfosowy system

informacji pasazerskiej, automat biletowy, toaleta automatyczna, parkingi dla

samochodow osobowych (10 miejsc w tym 1 dla osob niepetnosprawnych) - zatoka

postojowa dla parkowania prostopadtego, stojaki na rowery (w formie odwroconego

,U”) 5 szt. —umozliwiajgce przypiecie 10 rowerow (albo - w przysztosci - parking

Bike & Ride).

Zaleca sie opracowanie gminnego programu rewitalizacji (GPR) w oparciu o przepisy

ustawy o programach rewitalizacji (dalej upr), a dla obszaru rewitalizacji (ew.

podobszaru tego obszaru) obejmujacego tereny potozone w strefie centralne;j

zastosowanie narzedzi organizacyjno-prawnych w postaci specjalnej strefy rewitalizacji
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23.

24,

25.

26.

i miejscowego planu rewitalizacji, ktére nalezy wykorzysta¢, miedzy innymi, do
wprowadzenia gtebokich zmian w rejonie potozonym na wschdéd od aktualnego
przebiegiem drogi 713 a ulicami : Konstytucji i POW; zaleca sie zaplanowanie

i zrealizowanie w tej czesci miasta przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji nowego
zagospodarowania tej czesci centrum, realizujgcego pierwotng idee kompozycyjna
uktadu urbanistycznego, we wspodtczesnym wydaniu; rekomenduje sie wykorzystanie
do tego dostepnych instrumentdéw organizacyjno-prawnych ustawy uor, w tym
zaplanowanie w GPR mieszkaniowych inwestycji celu publicznego oraz innych,
komercyjnych projektéw mieszkaniowych, ktérych realizacje poprzedzi zawarcie
umowy urbanistyczne;.

Sugeruje sie wykorzystanie fakultatywnych narzedzi prawnych ustawy o rewitalizacji
juz od etapu ustalenia granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (dale;j:
OR), poprzez ustanowienie catkowitego zakazu administracyjnego ustalania warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenéw w OR, poprzez odpowiednie zapisy w uchwale,
o ktoérej mowa w art. 8 uor (zakaz ten wygasnie z mocy prawa jesli Miasto w ciggu 2 lat
0 jego wprowadzenia nie ustanowi specjalnej strefy rewitalizacji); nie zaleca sie,

aby w ww. uchwale ustanawia¢ prawo pierwokupu na rzecz gminy miejskiej Tomaszow
Mazowiecki, ktére Miasto uzyska w pdzniejszym czasie, z chwilg ustanowienie
specjalnej strefy rewitalizacji (SSR).

Z uwagi na to, ze przygotowane wczesniej a wobec trudnosci obiektywnych dotad
niezrealizowane plany kompleksowych przeksztatcen kwartatéw w centrum (rejon Jana
Pawta Il — Pitsudskiego) mogg by¢ obecnie, za sprawg narzedzi organizacyjno-prawnych
przypisanych do SSR, skutecznie wdrozone, rekomenduje sie, aby w projekcie GPR
koniecznie przewidzie¢, ze w wybranych podobszarach OR, zostanie ustanowiona SSR
na lat 10 (wg art.15 uor).

Wobec relatywnie nieduzego pokrycia planami miejscowymi (mpzp), sugeruje sie,

aby ustanawiajgc SSR wykorzystaé¢ mozliwos¢ zablokowania administracyjnego
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, do czasu objecia planami
miejscowymi catego OR; dlatego zaleca sig, aby uchwata dot. ustanowienia SSR
wprowadzata taki zakaz, jako kontynuacje rozstrzygnie¢ uchwaty delimitacyjnej (art. 8
uoriart. 11:5 uor).

Opracowanie GPR poprzedza sporzadzenie diagnozy — analizy przestrzennego rozktadu
zréznicowan pomiedzy réznymi czeSciami miasta, ktérej wykonanie wymaga
uprzedniego dokonania wewnetrznego podziatu miasta na jednostki analityczne
(urbanistyczne, ew. pomocnicze) albo ewaluacji istniejgcego podziatu miasta na takie
jednostki, ze wzgledu na jego przydatno$¢ dla takiej diagnozy; Tomaszéw Mazowiecki
nalezy do miast w ktdrych jak dotad nie wprowadzono jednostek pomocniczych,
sankcjonujgcego wewnetrzny podziat struktury spoteczno--przestrzennej (art. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym: gmina moze tworzyé jednostki pomocnicze: sotectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne); jak ustalono, wiodgcym wewnetrznym uktadem,
porzadkujgcym dziatania w przestrzeni jest geodezyjny podziat na 31 obrebdéw
ewidencyjnych; ten podziat, cho¢ odzwierciedla historyczne zmiany terytorialne
(ostatnia istotna zmiana w 1977r.: przytgczenie do Tomaszowa Mazowieckiego gminy
Biatobrzegi), to w wielu miejscach (przebiegu granic jednostek ewidencyjnych)
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nie odzwierciedla wspotczesnych powigzan funkcjonalnych oraz zréznicowan

w gestosci zaludnienia, dlatego rekomenduje sie, aby podczas prac zaplanowanych

z uwagi na sporzgdzenie nowego Studium oraz GPR dokonac analiz, ktérych celem

bedzie stworzenie merytorycznych podstaw ew. przysztego wewnetrznego podziatu

miasta, na jednostki urbanistyczne — podstawowe jednostki wewnetrznego podziatu

Tomaszowa Mazowieckiego, uzytecznego zaréwno ze wzgledu na monitorowanie

rozwoju, analizy czy tez planowanie dalszego rozwoju przestrzennego, ale przede

wszystkim z uwagi na pogtebianie inkluzji spotecznej i partycypacji mieszkancéw

w zarzgdzaniu Miastem. (ewentualnie w przysztosci podziat na jednostki pomocnicze).
27. Zaleca sie upowszechnianie, promowanie i dziatanie w zgodzie z podstawowymi

zasadami'® tadu przestrzennego:

° Swiadome projektowanie przestrzeni,

° wypracowanie lub skatalogowanie a nastepnie replikacja odpowiednich wzoréw

przestrzennych,
° ochrona i kontynuacja charakterystycznych uktadéw przestrzennych miasta,
° ksztattowanie przestrzeni miasta zgodnie z jego tradycjg i kulturg, w oparciu

° uprzednig waloryzacje jednostek urbanistycznych pod wzgledem fadu i nietadu

przestrzennego,
° przeciwdziatanie tendencjom do dysharmonii przestrzenne;j.

. ZALECENIA DEUGOOKRESOWE
Réwnolegle do prac na Strategig, toczy sie proces gruntownej przebudowy polskiego

systemu planowania strategicznego, planowania przestrzennego i regulacji zasad
zagospodarowania przestrzennego w gminach. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego najprawdopodobniej zostanie zastgpione Planem
Ogdlnym, obejmujacym cate miasto. Trwajg réwniez inne, zaawansowane legislacyjnie,

ale wcigz nieobowigzujgce modyfikacje w zakresie ustaw kluczowych dla rozwoju polskich
miast, np. regulujgcych sposéb zarzadzania drogami w granicach gmin miejskich,
zmieniajgcych podstawe do taksacji nieruchomosci czy spodziewane zmiany w politykach UE,
bezposrednio wptywajgcych na ekonomiczne ramy zarzadzania miastami.

Wobec tego Strategia bedzie realizowana w innych, dynamicznych realiach prawno-
organizacyjnych, z czym wigze sie potrzeba elastycznego reagowania na dtugofalowe zmiany
w egzogenicznych uwarunkowaniach rozwoju Tomaszowa Mazowieckiego. Stad, oprocz
zalecen wdrozeniowych, opracowano réwniez zalecenia dtugookresowe, nakierowane

na osiggniecie przedstawionej w modelu, docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennego

Tomaszowa Mazowieckiego. Za takim rozwigzaniem przemawia réwniez stosunkowo krdtka,

18 Systematyka rekomendowanych zasad tadu przestrzennego za: Falkowski, J. (2017) tad i nietad przestrzenny
w metodyce zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego (na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego). Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna (38), S. 195-215; opracowanie to przedstawia réwniez
metodyke przeprowadzenia waloryzacji przestrzeni pod wzgledem tadu albo nietadu przestrzennego, czyli
wyznaczania obszaréw tadu i nietadu przestrzennego miasta, na podstawie 13 cech diagnostycznych.

89



osmioletnia perspektywa realizacji celow tej Strategii — a wobec tego i dos¢ bliski horyzont
pomiaru osiggniecia wyznaczonych w niej celéw. Zalecenia dtugookresowe stanowig
integralng czes¢ rekomendacji, nalezy je uwzglednia¢, wdrazajac te Strategie, przy czym
trudno spodziewac sie zauwazalnych efektéw (rezultatéow) ich zastosowania w zatozonym

dla niej horyzoncie roku 2030.

1. Zalecasie, aby w $lad za rekomendacjami wdrozeniowymi (pp.1 tej czesci), kontynuowac
i pogtebiaé studia, analizy i konsultacje spoteczne, zmierzajgce do ustalenia, czy i w jaki
sposob (liczba, przebieg przysztych granic) nalezy w Tomaszowie Mazowieckim
przygotowac i publicznie przedyskutowaé wprowadzenie podziatu na jednostki
pomocnicze gminy miejskiej; ewolucja podejscia do ksztattowania dtugofalowej polityki
rozwoju przestrzennego w europejskich miastach pokazuje, ze systemy oparte
na wielopoziomowym (rzadzeniu miastem (ang. multi-level governance), gdzie jednostki
pomocnicze petnig istotng, cho¢ nie decydujaca funkcje w decentralizacji procesu decyzji
nt. zabudowy lub zagospodarowania terenu (tworzenia lub zmian w planach
miejscowych), sprzyja realizacji koncepcji ekstensywnego rozwoju, w ktérym
uspotecznienie — zinstytucjonalizowane i odpowiednio oprzyrzgdowane np. dzieki
statutowi osiedla - pozwala na lepszg identyfikacje potrzeb mieszkancéw
poszczegdblnych czesci miasta, poprawia komunikacje, a tym samym przyczynia sie
do lepszej alokacji zasobdw, a takze aktywizacji obywateli (szczegdlnie mtodych,
progresywnych i silnie motywowanych) w obrebie mechanizmoéw partycypacji, ktére
takie podziat na jednostki pomocnicze konstruuje, wprowadza i czyni czytelnym.

2. Zarysowany powyzej kierunek dtugofalowego dziatania, nastawiony na okreslenie
i ustalenie podziatu na jednostki pomocnicze (w powigzaniu z rekomendacjami
wdrozeniowymi pp.1 ) ma w wymiarze stricte przestrzennym na celu zwiekszenie
efektywnosci uzytkowania terendw w granicach miasta (LUE); dlatego rekomenduje sie,
aby w jednostkach (urbanistycznych, pomocniczych, podstawowych) o gestosci
zaludnienia mniejszej niz 1500 oséb / km? w przysztosci wprowadzi¢ catkowity zakaz
nowej zabudowy mieszkaniowe] oraz zakaz rozbudowy i modernizacji istniejgcych
obiektow (wygaszanie uzytkowania); wskaznik LUE za okres 1990-2015 dla tej czesci
Tomaszowa Mazowieckiego, ktdra spetnia demograficzne kryteria dla ,,urban center”
(tj.: populacja co najmniej 50 000 oséb, gestos$¢ zaludnienia nie mniej niz 1500
0s0b/km? i udziat terenéw zabudowanych nie najmniej 50%) wynosi -1,0, co oznacza,
ze od dekady nastepuje (liniowy) wzrost konsumpcji terenu, proporcjonalny do spadku
zaludnienia (coraz mniejsza liczba ludzi zajmuje coraz wiekszy obszar zabudowany);
zatem postepuje proces odwrotny od postulowanego w Agendzie 2030; dtugofalowa
polityka przestrzenna miasta powinna dazy¢ do odwrdcenia tej tendenciji.

3. Sukcesywnie do przewidywalnych zmian w swiadomosci, za czym péjdzie inne
nastawienie mieszkaricédw miasta do roweru jako srodka transportu, nie tylko sprzetu
do rekreacji, zaleca sie wtagczanie do systemu transportowego miasta odpowiednich
urzadzen lub miejsc, utatwiajgcych podréze po miescie rowerem oraz dojazd rowerem
do weztdw transportowych, a nastepnie przesiadke i dalszg podrdz pociggiem lub
autobusem/busem (Bike & Ride); dlatego rekomenduje sie:
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° w przysztym Studium albo Planie ogdlnym, jak rowniez w GPR, okreslenie
lokalizacji dla parkingéw Bike & Ride oraz
° okreslenie minimalnego standardu funkcjonalnego dla parkingéw Bike & Ride,
lokalizowanych w Tomaszowie Mazowieckim, w ramach GWT, PWT i przy
koncowych przystankach linii autobusowych, np. w nastepujacy sposdb:
odlegtosc nie wieksza niz 50 metrow od pierwszego peronu czy przystanku
autobusowego, nawierzchnia wodoprzepuszczalna, oSwietlenie, monitoring,
tawka bez podtokietnikow, niezbednik do reperowania roweru, 10 zadaszonych
stojakéw na rowery ( w formie odwrdconego ,U”), automatyczna toaleta; przy
GWT nalezy fakultatywnie uwzglednic¢ przechowalnie dla rowerdéw (1 box na
10 miejsc do parkowania rowerdw), przy czym dla GWT pojemnosc docelowa
parkingu rowerowego nie powinna by¢ mniejsza niz 80 miejsc).
Sukcesywnie do spodziewanych zmian w nastawieniu do roweru, jako srodka transportu
mozna przewidywac, ze nastepowac bedzie rowniez ewolucja w sposobie korzystania
z samochodu, jako indywidualnego srodka transportu; stad zaleca sie, aby w nowym
Studium albo Planie Ogélnym, na obrzezach strefy srddmiejskiej zaplanowacé system 5-6
parkingdéw, zlokalizowanych przy gtdwnych drogach dolotowych z osiedli do srddmiescia,
powigzanych z przystankami transportu publicznego (jako PWT) i ew. stacjami roweru
miejskiego. Docelowo i perspektywicznie - wraz z rekomendowany wprowadzeniem
strefy czystego transportu (STC, wg ustawy o elektromobilnosci z dnia 11 stycznia 2018
r.) w catej strefie centralnej - parkingi satelitarne majg na celu zapewnienie wszystkim
mieszkaricom posiadajgcym samochody mozliwosci korzystanie z nich w podrézach
po miescie (zapobieganie wykluczeniu transportowemu mieszkancéw posiadajgcych
pojazdy spalinowe).
Przy ksztattowaniu dfugofalowych ustalen przeznaczania terenéw w Tomaszowie
Mazowieckim ( nowe Studium albo Plan Ogdlny) sugeruje sie rozwazenie lokalizacji
dwéch-trzech gminnych farm fotowoltaicznych (kazda po 1 MW), ktdre po nabyciu
odpowiednich do tego gruntédw przez gmine miejska, pozostajgc we wtasnosci miasta
stanowityby podstawe do osiggniecia samowystarczalnosci energetycznej miasta
(JST i podmiotéw powigzanych z miastem oraz publicznych, ptatnych stacji tadowania
pojazddéw elektrycznych ); orientacyjne zapotrzebowanie terenu na takie
perspektywiczne dziatania wynosi ok.6ha; rozwazenie wykonalnosci a nastepnie
ewentualne wytypowanie potencjalnych lokalizacji dla takich inwestycji komunalnych
mogtoby stanowic¢ jedno z zagadnien analizy, o ktérej mowa w Szczegéfowym opisie
projektu (dotacja w ramach projektu POPT (, Tomaszow Mazowiecki — opracowanie
dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT 2014-20 ”), dziatanie II.1 (str.3).
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STRATEGICZNE PROJEKTY ZINTEGROWANE

W trakcie prac nad dokumentem strategii zostaty wyodrebnione 3 projekty strategiczne,
ktdre taczy wspdlna idea, zawarta w hasle: , TOMASZOW MAZOWIECKI — ZRODtO
POZYTYWNYCH EMOCJI”. Strukture projektéw strategicznych przedstawia Tabela 8.1. Warto
dodaé, iz projekty strategiczne odpowiadajg trzem nadrzednym celom strategicznym:
stworzyé podstawy do trwatego rozwoju, zbudowac wspodlnote oraz zredefiniowac miasto.
To co wyrdznia projekty to fakt, iz definiujg one najwazniejsze kluczowe obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta na nastepne lata. Sg niejako mapa drogowa, ktéra okresla
kierunek i droge dalszego rozwoju Tomaszowa Mazowieckiego. Aby projekty zakonczyty sie
sukcesem, konieczna jest integracja i intensyfikacja dziatan wszystkich interesariuszy

i pozyskanie w pierwszej kolejnosci korzystnego finansowania. Projekty strategiczne maja
charakter zintegrowany, czyli swoim zakresem rozwigzujg gtdwne problemy zidentyfikowane
w miescie w sposob wielowymiarowy i wieloptaszczyznowy poprzez realizacje dziatan
inwestycyjnych (tzw. twardych) oraz nie inwestycyjnych (tzw. miekkich). Zakresy dziatan
objetych projektami strategicznymi znajdujg sie w Tabelach o numerach 8.2.-8.4.

Tabela 8.1 Struktura projektow strategicznych

ZINTEGROWANE PROJEKTY STRATEGICZNE

TOMASZOW MAZOWIECKI — ZRODLO POZYTYWNYCH EMOCJI
1. ROZPIERA NAS ENERGIA

2. NOWOCZESNY TOMASZOWIANIN zakochany w miescie
3. PRZESTRZEN SWIADOMEGO ROZWOJU

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 8.2 Zakres projektu strategicznego nr 1
PROJEKT STRATEGICZNY OKRES

NR 1 ZAKRES PROJEKTU - DZIALANIA REALIZACHI ZRODLA FINANSOWANIA
1.1. Rozbudowa sieci turystycznych szlakdw kajakowych 2022 - 2027 srodki norweskie, Srodki wiasne
1.2. Budowa Term "Niebieskie Zrédta" 2022 - 2027 srodki krajowe, srodki wtasne
s 1.3. Klnoteatlf W’fOan.arZ z nowym funkcjami kulturalnymi - rozbudowa, 2022 - 2026 érodki unijne, érodki whasne
G) przebudowa i adaptacja
E 1.4.Rozwdj sieci komunikacji rowerowej w regionie 2022 - 2027 s’rodk! wfa.sne, s.rod.l.q norweskie,
> srodki krajowe i unijne
L 1.5.Rozwdj i promocja przemystéw czasu wolnego w oparciu o posiadane potencjaty, 2022 - 2027 srodki unijne, srodki wtasne,
2 w tym stworzenie zintegrowanej oferty turystycznej miasta srodki norweskie
 odki ekologi rodki
< 1.6. Budowa tezni 2024-2025 | >rodki ekologiczne, srodki
< wtasne, srodki unijne
o 1.7. Tworzenie klimatu do rozwoju szeroko rozumianych ustug zdrowotnych , L, .
Ll L s e .. . srodki unijne, srodki wtasne,
o wspierajgcych aktywnos¢ (rehabilitacja, medycyna sportowa, fizjoterapia, medycyna 5022-2030 ¢rodki norweskie. érodki
N estetyczna, geriatria, rekonwalescencja, procedury powypadkowe, kardiologia, . ’
. krajowe
o onkologia)
o 1.8. Sukcesywne uzupetnianie uktadu drogowego i innej infrastruktury technicznej ¢rodki uniine. ¢rodki wiasne
warunkujgcej rozwdj dziatalnosci gospodarczej: 1.8 A ( strefa dziatalnosci 2022-2030 Ine, !

rodki krai
gospodarczej Wschadd) 1.8.B strefa dziatalnosci gospodarczej Zachéd) srodki krajowe

Projekt wpisuje sie we wszystkie wyznaczone cele strategiczne: nr 1 Arena dynamicznej gospodarki opartej
na przemystach czasu wolnego i wy-specjalizowanych ustugach, nr 2 Arena aktywnej i Swiadomej wspdlnoty, dbajgcej o przysztosé¢
pokolen, wspartej sprawnymi instytucjami oraz nr 3 Arena zielonej energii, uporzagdkowanej i atrakcyjnej przestrzeni, otwartej na rzeki

Zgodnos¢ z celami
strategicznymi

Projekt kompleksowo rozwigzuje szeroki zakres zidentyfikowanych problemdéw w miescie przy wykorzystaniu jak najszerszego zakresu jego

Zi harak , . . . - . . s , . . -
integrowany charakter potencjatéw. Odpowiada on takze na szeroki zakres potrzeb réznych grup mieszkarncéw (beneficjentow koricowych). O jego zintegrowaniu

projektu Swiadczy tez fakt, iz tgczy on rézne dziatania od inwestycyjnych, po edukacyjne, organizacyjne, komunikacyjne czy promocyjne.
Zakres oddziatywania Realizacja projektu oddziatuje nie tylko na rozwdéj miasta, ale takze sasiednich gmin. Rozwdj sieci komunikacji rowerowej bez watpienia ma
projektu charakter ponadlokalny. Projekt obejmuje cztery wymiary rozwoju miasta: gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy oraz przestrzenny.

Projekt strategiczny nr 1 ROZPIERA NAS ENERGIA jest komplementarny w relacji do pozostatych projektow strategicznych. Jego realizacja
przyczyni sie do podniesienia kapitatu spotecznego, gtéwnie poprzez wzmacnianie kompetencji jego mieszkaricéw i stwarzania warunkéw
do rozwoju ich aktywnosci oraz zwiekszenia tozsamosci z miastem. Zaplanowane dziatania bedg promowaé wizerunek miasta zielonego z
atrakcyjng przestrzenia.

Komplementarnos¢
z pozostatymi projektami
strategicznymi

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zgodnosc z celami
strategicznymi

Tabela 8.3 Zakres projektu strategicznego nr 2

AKRES PRO DZIALANIA RODEA FINANSOWANIA
2.1. Rozwdj systemu wspotpracy z sektorem pozarzgdowym 2022-2030 | $rodki unijne, $rodki wtasne
2.2. Wdrozenie nowoczesnych form edukacyjnych w ujeciu Edukac;ji 4.0. 2022-2030 | srodki norweskie, srodki wtasne
2.3. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy - analiza systemu oswiaty
i stworzenie Platformy Wspétpracy z powiatem, urzedem marszatkowskim i sektorem 2023-2030 | Srodki wtasne
prywatnym
2.4. "Tomaszéw dla Seniorow" - kompleksowy systemu wsparcia osdb starszych 2022-2030 | srodki norweskie, srodki wtasne
2.5. Wdrozenie jednolitego systemu zarzgdzania z wykorzystaniem nowoczesnych srodki norweskie, Srodki krajowe,
" . 2022-2030 |, .
technologii w UM i jednostkach srodki wtasne
2.6. Opracowanie i wdrozenie standardéw komunikacji i partycypacji spotecznej srodki norweskie, srodki unijne,
. L. 2022-2030 |, - . .
w Tomaszowie Mazowieckim srodki krajowe, $rodki wtasne
2.7. Budowa Samorzadowego Ztobka 2022-2023 | srodki krajowe, Srodki wtasne
rodki wi ¢rodki unii
2.8. Budowa przedszkola w osiedlu Biatobrzegi 2024-2027 s,rod twiasne, srodki unijne,
srodki krajowe
2.9. Arena Mtodych - systemowe rozwigzania poprawiajace jakos¢ zycia mtodziezy 20222030 srodki wtasne, srodki norweskie,
w miescie srodki unijne
2.10. Budowa hospicjum 2024-2030 | srodki wtasne, Srodki krajowe

Projekt wpisuje sie we wszystkie wyznaczone cele strategiczne: nr 1 Arena dynamicznej gospodarki opartej na przemystach czasu wolnego
i wyspecjalizowanych ustugach, nr 2 Arena aktywnej i Swiadomej wspdlnoty, dbajgcej o przysztosé pokolen, wspartej sprawnymi

instytucjami oraz nr 3 Arena zielonej energii, uporzagdkowanej i atrakcyjnej przestrzeni, otwartej na rzeki.

Zintegrowany charakter
projektu

Projekt kompleksowo rozwigzuje szeroki zakres zidentyfikowanych problemdéw w miescie przy wykorzystaniu jak najszerszego zakresu jego
potencjatow. Odpowiada on takze na szeroki zakres potrzeb réznych grup mieszkancow (beneficjentéw korncowych). O jego zintegrowaniu
Swiadczy tez fakt, iz tgczy on rézne dziatania od inwestycyjnych, po edukacyjne, organizacyjne, technologiczne czy promocyjne.

Zakres oddziatywania
projektu

Projekt obejmuje cztery wymiary rozwoju miasta: gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowy oraz przestrzenny. Realizacja projektu oddziatuje
nie tylko na rozwdj miasta, ale takze sgsiednich gmin. Stworzenie Platformy Wspodtpracy w zakresie wypracowania oferty edukacyjnej bez

watpienia ma charakter ponadlokalny.

Komplementarnos¢ z
pozostatymi projektami
strategicznymi

Projekt strategiczny NOWOCZESNY TOMASZOWIANIN zakochany w miescie jest komplementarny w relacji do pozostatych projektéow
strategicznych. Jego realizacja przyczyni sie do wzmocnienia potencjatu kapitatu spotecznego, niezbednego do realizacji pozostatych dziatan
przy wspoétudziale mieszkarncéw. Zaplanowane dziatania bedg promowaé wizerunek miasta nowoczesnego, stwarzajgcego warunki do

prowadzenia zycia w sposéb zréwnowazony.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 8.4 Zakres projektu strategicznego nr 3

PROJEKT (0] ({3 P
STRATEGICZNYNR3 _ CANRESPROEWTU-DZIMANIA peayzagy  ZRODHAFINANSOWANIA
3.1. Opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 2030 2022 - 2023 | POPT, srodki wtasne

3.2. "HRABSKI OGROD" - odtworzenie waloréw $rodowiskowych, architektonicznych

2022 - 2023 | $rodki kie, $rodki wt
i historycznych Parku Miejskiego "Solidarnos¢" i parku przypatacowego 0 023 | srodki norweskie, srodki wiasne

GO

3.3. Plan przestrzennego rozwoju miasta 2022 - 2023 | srodki unijne
3.4. Rozbudowa systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - dgzenie fundusze ekologiczne, srodki unijne,
. . . . 2023 -2030 |, .
do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym srodki wtasne
3.5. Budowa parkéw kieszonkowych 2022 - 2025 | fundusze krajowe i unijne, Srodki wtasne

3.6. Rozwdj systemu przestrzeni bezpiecznej dla mieszkaricdw (m.in. monitoring miejski,

S . . . L 2022 - 2027 | fundusze unijne, srodki wtasne
waga, czujniki poziomu wadd, badanie natezenia ruchu)

3.7. Dziatania stymulujace rozwéj mieszkalnictwa (np. SIM, PPP) 2023 - 2030 | KZN, srodki unijne, wtasne, prywatne

)
—
O
=
N
O
oz

srodki unijne, PKP Dworce Kolejowe, PKP
2027 - 2030 | Nieruchomosci, Linie Kolejowe SA, PKS
sp. z 0.0., Srodki wtasne

3.8 Koordynacja dialogu partnerskiego w celu opracowania koncepcji GWT (dworzec
multimodalny)

3.9. Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne wraz z informatycznym

) 2022 - 2024 | $rodki krajowe, Srodki wtasne
systemem zarzadzania

Ll
=
O
(o]
g
=
(7¢ ]
<
Ll
N
o
—
(%)
LLl
N
oz
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3.10. Budowa zrddta kogeneracyjnego w obiekcie Areny Lodowej 2022 - 2023 | srodki wtasne, fundusze ekologiczne

3.11. Rozwdj nisko-/zeroemisyjnego transportu publicznego 2023 - 2025 | srodki wtasne, srodki unijne

Projekt wpisuje sie we wszystkie wyznaczone cele strategiczne: nr 1 Arena dynamicznej gospodarki opartej na przemystach czasu wolnego i
wyspecjalizowanych ustugach, nr 2 Arena aktywnej i Swiadomej wspdlnoty, dbajacej o przysztos¢ pokolen, wspartej sprawnymi instytucjami oraz
nr 3 Arena zielonej energii, uporzadkowanej i atrakcyjnej przestrzeni, otwartej na rzeki.

Zgodnos¢ z celami
strategicznymi

Projekt kompleksowo rozwigzuje szeroki zakres zidentyfikowanych probleméw w miescie przy wykorzystaniu jak najszerszego zakresu jego
potencjatéw. Odpowiada on takze na szeroki zakres potrzeb réznych grup mieszkarncéw (beneficjentéw koricowych). O jego zintegrowaniu
Swiadczy tez fakt, iz taczy on rézne dziatania od inwestycyjnych, po koordynacyjne, edukacyjne, organizacyjne, technologiczne czy promocyjne.

Zintegrowany
charakter projektu

Zakres Projekt obejmuje cztery wymiary rozwoju miasta: gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy oraz przestrzenny. Realizacja projektu oddziatuje nie
oddziatywania tylko na rozwdj miasta, ale takze sgsiednich gmin. Dziatania w zakresie dazenia do zbudowania gospodarki obiegu zamknietego wymagaja
projektu wspotpracy z sasiadami, stad bez watpienia majg one charakter ponadlokalny.

Komplementarnos$é | Projekt strategiczny PRZESTRZEN SWIADOMEGO ROZWOJU jest komplementarny w relacji do pozostatych projektéw strategicznych. Jego

z pozostatymi realizacja przyczyni sie do stworzenia warunkdéw, a przede wszystkim znalezienia miejsca w przestrzeni miasta do realizacji wszystkich dziatan
projektami zaplanowanych w pozostatych dwdch projektach strategicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

9.1. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii Rozwoju

Aby zaakceptowane przez Rade Miejskg zapisy Strategii byly realizowane, potrzebny jest
sprawny system instytucjonalny, ktéry bedzie tworzyt ramy prawne i funkcjonalne za
planowanie i rozdzielanie zadan, sledzenie postepéw w ich wdrazaniu, okresowg ocene,
ewaluacje, nanoszenie korekt i uzupetnien oraz wprowadzanie do dokumentu nowych
propozycji. System ten wyglgdac bedzie nastepujaco (Rysunek 9.1):

Rysunek 9.1 System instytucjonalny realizacji Strategii Rozwoju

¢ Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
RAMY PRAWNE * Prezydent Miasta

¢ Ustawodawstwo ponadkrajowe, krajowe i regionalne

e Koordynator Strategii
e komarki organizacyjne i jednostki miejskie

ZARZADZANIE OPERACYJNE

¢ Koordynator Strategii
MONTAZ FINANSOWY « Skarbnik Miasta

¢ Partnerzy ponadlokalni

ZBIERANIE | DOSTARCZANIE * Zespot ds. danych miejskich
DANYCH e komorki organizacyjne i jednostki miejskie

¢ Koordynator Strategii
MONITORING | EWALUACIJA * Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
e Zespot ds. Strategii Rozwoju

* Mieszkancy
OTWARTE RZADZENIE « Organizacje spofeczne
¢ Partnerzy ponadlokalni

Zrédto: opracowanie wtasne

9.2. Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym przygotowanie Strategii Rozwoju Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego jest ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.
Artykut 10e. ust. 1 okresla, iz gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy, spdjng

ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujgcego te
gmine. Ten sam artykut doktadnie specyfikuje, co powinien zawiera¢ dokument. Innym
waznym aktem prawnym jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju. Zgodnie z art. 4 tejze ustawy Strategia rozwoju to element prowadzone;j
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polityki rozwoju. Co takze niezwykle istotne, strategia rozwoju gminy (art. 6 pkt 3) podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gminy oraz z wtasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pannstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Ponadto (art. 6a) przy opracowywaniu dokumentu stosuje sie przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko. Nowym
i niezwykle waznym elementem strategii rozwoju, jest model funkcjonalno-przestrzenny,
ktérego rola sprowadza sie do:

a)  zobrazowania rozmieszczenia elementéw infrastruktury technicznej i spotecznej,

b)  zobrazowania form uzytkowania przestrzeni (w zakresie poszczegdlnych funkcji),

c) identyfikacji potencjalnych konfliktéw przestrzennych,

d) identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji.

Poniewaz dokument strategii musi by¢ spdjny ze strategiami rozwoju wojewddztwa

oraz strategiag rozwoju ponadlokalnego, strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego tworzyta
takze ramy prawne dla zapisow w niniejszym dokumencie, podobnie jak réwniez Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego, programy, inicjatywy i strategie
sektorowe, czy regulacje zwigzane z wdrazaniem polityki spdjnosci. Strategia, choé

na duzym poziomie ogdlnosci, zgodna jest ze sSredniookresowg strategig rozwoju kraju
(Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz Krajowg Strategiag Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR), czy Polityka Miejskg. W dokumencie wzieto pod uwage takze cele
i zasady przyjete przez Unie Europejskg na okres 2021-2027. Uwzgledniono szereg
rekomendacji wydanych przez OECD, opracowanych w ramach projektu doradczego , Lepsze
zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce”,
ktory stuzyt budowie i wzmacnianiu potencjatu instytucjonalnego w polskich samorzadach.
Spdjny system programowania rozwoju na wszystkich szczeblach, od lokalnego po krajowy
pozwoli uzyskac efekt synergii wynikajgcy z realizowanych dziatan, przydatny dla osiggniecia

wyznaczonych celéw.
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9.3. Kontekst programowy realizacji Strategii Rozwoju
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Zrédto: opracowanie wtasne
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9.4. Zasady realizacji Strategii Rozwoju

Strategia Rozwoju Tomaszowa Mazowieckiego jest podstawowym planem dziatania miasta
w perspektywie strategicznej, wyznaczajagcym z jednej strony kluczowe cele, jakie powinien
realizowac¢ samorzad lokalny, a z drugiej strony wskazujgcym konkretne sposoby ich
osiggania. Strategia powinna by¢ dokumentem ,,zywym”, co oznacza koniecznos¢ przyjecia
systemowych rozwigzan w zakresie planowania, realizacji dziatan, zarzadzania procesem,
montazu finansowego, monitoringu i ewaluacji. Realizacja Strategii bedzie opierad sie

na kilkunastu zasadach?®:

° orientacja na mieszkancéw — wszystkie podejmowane dziatania sg nakierowane
na potrzeby mieszkancéw, ich aspiracje i oczekiwania; rozwdj gospodarczy ma petnic
funkcje stuzebng dla rozwoju spotecznego i prowadzi¢ do podnoszenia szeroko
rozumianej jakosci zycia,

° podejscie zintegrowane oraz zréznicowane terytorialnie — aktywnos¢ koncentrowana
jest na celach strategicznych oraz integrowaniu dziatan sektorowych w realizowanych
projektach, jak réwniez dostosowywaniu dziatar do specyfiki terytorialnej miasta
i opieraniu sie przede wszystkim na wykorzystaniu lokalnych zasobdw,

° rozwaj zrownowazony — dziatania rozwojowe planowane sg z uwzglednieniem
racjonalnego korzystania z zasobdw Srodowiskowych i dbania o zachowanie
réwnowagi spoteczne, gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej,

° partnerstwo i odpowiedzialno$¢ — miasto, zdajgc sobie sprawe z kontekstu
terytorialnego, stara sie realizowaé dziatania w porozumieniu, a czesto w
skoordynowaniu aktywnosci z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w regionie; budowane sg partnerstwa na rzecz finansowania realizacji strategii,
podejmowania wspdlnego ryzyka zwigzanego z realizacjg projektéw; podejmowane
dziatania majg okre$lone, wazne konsekwencje takze dla rozwoju ponadlokalnego,
podejmowane zatem bedg w poczuciu odpowiedzialnosci za ten rozwdj,

° partycypacja spoteczna, wspotpraca i otwarte rzadzenie — wszelkie podejmowane
dziatania muszg mie¢ akceptacje spoteczng i by¢ wynikiem procesu partycypacji
spotecznej, obejmujacego takze szeroki zakres inkluzywnosci (zadne grupy spoteczne
nie moga czuc sie wykluczone z procesu uspotecznienia realizacji strategii); szeroki
zakres partycypacji spotecznej umozliwia wigczenie interesariuszy w proces otwartego

rzadzenia,

19 Zasady uwzgledniaja rekomendacje OECD opracowane w ramach projektu doradczego , Lepsze zarzgdzanie,
planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce:, w tym w szczegdlnosci z
zakresu: strategicznego wymiaru koordynacji, wymiany informacji w JST, dostepu do danych, doskonalenia
kompetencji w obszarze koordynacji, partycypacji w planowaniu strategicznym, partnerstwa na rzecz strategii,
monitorowania strategii, budzetowania, odpowiedzialnosci i edukacji obywatelskiej, spdjnosci inicjatyw
otwartego rzadzenia.
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edukacja obywatelska — strategia stworzona zostata dla spotecznosci lokalnej, jej
realizacja zatem jest okazjg do edukacji w zakresie podejmowania aktywnosci i brania
odpowiedzialnosci za rozwdj lokalny,

koncentracja na gtownych kierunkach strategicznych — zdajac sobie sprawe

z ograniczonych zasobdéw, miasto koncentruje sie na wybranych aspektach
rozwojowych, dazac do zbudowania trwatej przewagi konkurencyjnej i podniesienia
kapitatu terytorialnego,

inwestowanie w rozwaj lokalny — podejmowane dziatania majg na celu budowanie
dtugookresowego potencjatu miasta i wzmacnianie jego konkurencyjnej przewagi

w regionie i kraju,

subsydiarnos¢ — realizowane sg dziatania, ktére nie mogg zostac zrealizowane przez
inne podmioty sktadajgce sie na terytorialny system spoteczno-gospodarczy miasta;
dziatania prowadzone sg przez podmiot, ktéry z uwagi na swdj potencjat moze je
realizowa¢ w sposdb optymalny,

spojnosc i komplementarnos¢ — prowadzona polityka rozwoju bedzie mie¢ spdjny

i komplementarny charakter wobec dziatan innych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w szczegdlnosci dziatan powiatu i wojewddztwa; zasada oznacza
takze integracje rozproszonych inicjatyw w ramach otwartego rzadzenia i integrowanie
ich w spdjny, skoordynowany i komplementarny system,

strategiczny wymiar koordynacji — strategia stuzy podnoszeniu poziomu swiadomosci
w zakresie znaczenia koordynacji dziatarh pomiedzy réznymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego, dostarcza wskazéwek co do sposobdéw osiggania wspdlnych celéw,
otwarty system wymiany informacji — miasto bedzie dba¢ o mozliwie szeroki zakres
wymiany informacji pomiedzy réznymi osrodkami decyzyjnymi w miescie

i w partnerstwach oraz w relacjach z wszystkimi interesariuszami,

dostep do danych — miasto zapewni fatwy, publiczny dostep do informacji zwigzanych
z realizacjg strategii (system online, raporty dostepne publicznie, spotkania
informacyijne, etc.),

systematyczna kontrola i monitoring — realizacja strategii bedzie regularnie
sprawdzana w zakresie efektywnosci przyjetych rozwigzan, ich adekwatnosci

do zatozen i zamierzen, oraz osiggania zatozonych wskaznikdw i miar stopnia
osiggniecia celdw,

ciggte doskonalenie procesu — kazda okresowa ewaluacja strategii to okazja

do usprawnienia proceséw i ewentualnych korekt planu w relacji do zmieniajgcych sie
uwarunkowan; zasada ma takze odniesienie do poprawy procesu koordynacji realizacji
strategii, planowania dziatan podnoszgcych kompetencje oséb realizujgcych

i koordynujgcych proces.
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RAMY FINANSOWE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU | ZRODLA
FINANSOWANIA

Gtéwnym zrédtem finansowania Strategii beda:

* Budzet miasta Tomaszowa Mazowieckiego,

e Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (FEL),

e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS),

* Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027,

e  Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) na lata 2021-2027,

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) na lata 2021-2027,

¢ Fundusze Norweskie i EOG,

e  Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2018-2030,

e  Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030,

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,

e Rzadowy Funduszu Inwestycji Lokalnych,

e  Programy krajowe Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,

e Srodki partneréw wspétrealizujacych projekty,

e Inne srodki pozyskiwane w przypadku kwalifikowalnosci wydatkéw realizowanych
projektéw.

Najwazniejszym zrédtem finansowania realizowanych dziatan jest budzet miasta Tomaszowa

Mazowieckiego. Podstawg planowania finanséw miasta w dtugim horyzoncie jest Wieloletnia

Prognoza Finansowa, natomiast wydatki w danym roku finansowane sg z uchwalanego

corocznie budzetu miasta. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg?° catkowity szacowany

potencjat finansowy w okresie 2021-2030, to okoto 117 min zt, z czego niespetna 18 min zf,

to kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych (Tabela 10.1).

Tabela 10.1 Ramy finansowe Strategii Rozwoju Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

WARTOSCI
WYSZCZEGOLNIENIE JE?Wl\IIgSRzKA SKUMULOWANE
2021-2030
Nadwyzka operacyjna netto [PLN] 134 974 457
Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych
(poz.2.2-10.1.2) [PLN] 17800023
Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu [PLN] 99 294 825

Zrédto: Opracowanie na podstawie WPF dla Tomaszowa Mazowieckiego

20 Stan na 30.06.2021
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Pozostatg czes¢ w wysokosci 99 min zt stanowi kwota mozliwych do zaciggniecia zobowigzan
z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych. Powyzsze kwoty mogg zostacé zatem
przeznaczone na finansowanie zadan ujetych w Strategii. Srodki, ktérymi dysponuje miasto,
mogaq zostac takze wykorzystane na finansowanie wkfadu wtasnego w projektach
realizowanych ze srodkéw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci srodkéw pochodzgcych

z budzetu Unii Europejskiej. Wéréd funduszy w ramach polityki spéjnosci, najistotniejszg role
odgrywa regionalny program operacyjny zarzadzany przez samorzgd wojewddztwa. Istotne
bedga takze srodki mieszczace sie w innych programach operacyjnych obejmujgcych m.in.
infrastrukture, gospodarke cyfrowg, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Waznym
potencjalnym Zrédtem finansowania projektéw pozostajg takze Fundusze Norweskie i EOG,
w ramach ktérych finansowany jest juz Program ,,Rozwdj Lokalny” oraz fundusze oferowane
przez inne miedzynarodowe organizacje finansowe (np. EBI, EBOR, czy Bank Swiatowy).
Kolejnym zrédtem finansowania wielu projektéw bedzie Europejski Instrument na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, finansujgcy dziatania wpisujgce sie w Krajowy Plan
Odbudowy przygotowany przez Rzad RP. Do dyspozycji beda takze srodki krajowe oferowane
w ramach Programu Inwestycji Strategicznych (Polski tad) oraz inne $rodki na poziomie
krajowym czy wojewddzkim.

Waznym zadaniem, wspomnianym w systemie wdrazania Strategii, jest tworzenie
partnerstw, ktdre korzysta¢ bedg mogty z instrumentow terytorialnych oraz przycigganie
srodkéw prywatnych, jako uzupetnienia finansowania ze zrédet publicznych.

taczenie réznych form finansowania, a w szczegdlnosci pozyskiwanie srodkéw europejskich
i krajowych, moze znacznie poszerzy¢ wachlarz dziatan prowadzacych do osiggniecia celow

strategicznych.
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