Tomaszow Mazowiecki, 24 lutego 2021 r.

Dotyczy: WFK.1711.1.2020

-—--.M .
N - 7 o071 Vil Klub Sportowy 1923 Lechia
gs.nz BeTL

Tomaszow Mazowiecki S.A.

ul. Nowowiejska 9 lok. 27

'92; 97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie:

- Zarzadzenia Nr 404/2019 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrzne;j
instytucjonalnej przez Zespét Kontrolny w Wydziale Finansowo-Ksiegowym Urzedu Miasta

w Tomaszowie Mazowieckim oraz

- Zarzadzenia Nr 185/2020 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
10 czerwca 2020 roku w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej
instytucjonalnej przez Biuro Kontroli w Wydziale Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu

Miasta w Tomaszowie Mazowieckim,

w Klubie Sportowym LECHIA 1923 Tomaszéw Mazowiecki S.A. zostata przeprowadzona
dorazna kontrola problemowa w zakresie:
1. prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych przez Gmine — Miasto

Tomaszéw Mazowiecki na realizacje zadari pod nazwg:

a) »Organizacja szkolenia i wspéizawodnictwa sportowego w pitce noznej mezczyzn,
realizowanego w okresie od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku”
w ramach umowy Nr WKS.526.1.57.2019 z dnia 14 listopada 2019 roku;

b) »Organizacja szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego w pitce siatkowej mezczyzn,
realizowanego w okresie od 1 pazdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku”,
w ramach umowy Nr WKS.526.1.56.2019 z dnia 14 listopada 2019 roku;

Kontrole przeprowadzity, dziatajac na podstawie upowaznien nr WOP.077.53.2020
z dnia 28 lutego 2020 r., nr WOP.077.75.2020 z dnia 8 czerwca 2020 r. oraz
nr WOP.077.130.2020 z dnia 10 lipca 2020 r.:

- Agnieszka Kepa — kierownik Biura Kontroli w Wydziale Audytu Wewnetrznego i Kontroli,
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_ Marzena Janas-Polus — zastepca kierownika Biura Kontroli w Wydziale Audytu
Wewnetrznego i Kontroli,

- Dorota Rzepka - podinspektor w Wydziale Kultury i Sportu (od dnia 1 czerwca 2020 r.
w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu),

- Marta Wolska - inspektor w Zespole Kontrolnym w Wydziale Finansowo - Ksiggowym
(do 31 maja 2020 1.).

wyniki kontroli oraz stwierdzone uchybienia zostaly szczegétowo opisane
w protokole, ktéry zostat obustronnie podpisany w dniu 22 grudnia 2020 roku.

Pan Michat Farmas vel Krél — prokurent Klubu Sportowego LECHIA 1923 Tomaszdéw
Mazowiecki S.A. zgtosit zastrzezenia, co do konkretnych faktéw utrwalonych w protokole.
Zespot kontrolny nie uwzglednit przedmiotowych zastrzezen, o czym poinformowat w dniu
2 lutego 2021 r.

Na podstawie § 15 ust. 7 ,Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej
instytucjonalnej przez Biuro Kontroli w Wydziale Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim” stanowigcego Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 185/2020 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 10 czerwca 2020 roku,

przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, iz nieprawidtowe oraz nierzetelne
dziatania Spétki, ktérej Prezesem w roku 2019 byt Pan Tomasz Zdonek, doprowadzity do
wykorzystania  duzej czesci  przyznanych érodkéow  publicznych  niezgodnie
z przeznaczeniem, a takie niezgodnie z postanowieniami uméw o realizacje zadania
publicznego. Nieprzestrzeganie przez Zarzad Spotki postanowiern uméw dotacyjnych mialy
wptyw réwniez na koniecznos¢ uznania przez kontrolujacych czesci dotacji jako dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Z kontroli wynika, iz Spétka po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
zobowigzana bedzie do zwrotu dotacji ogétem w wysokosci 124 514,38 zi.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty w szczegéinosci:

% braku rzetelnego i starannego prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki,
» braku wprowadzenia wtasciwych zasad (polityki) rachunkowosci,
> braku terminowego opfacania oraz niewfasciwego naliczania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
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> braku terminowego przekazywania oraz niewlasciwego naliczania kwot zaliczek na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych,

braku prawidtowego dokumentowania obrotu gotowkowego,

braku wtasciwie prowadzonej kontroli wewnetrznej dowoddéw ksiegowych,

braku starannego i sumiennego dokumentowania operacji gospodarczych,

Y V VY VY

braku zapewnienia oszczgdnego, efektywnego i racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi.

Jak wynika z analizy dokumentacji w jednostce nie wprowadzono w okresie
objetym kontrolg zasad (polityki) rachunkowosci, co jest razgcym naruszeniem
podstawowych przepiséw ustawy o rachunkowosci, do stosowania ktérych zobowigzana
byta Spétka. Zgodnie 7 art. 10 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacy w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Przyjete i prawidtowo stosowane zasady (polityka) rachunkowosci sg
gwarancjg rzetelnego | jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki. Wobec powyzszego Zarzad Spotki obowiagzany byt wprowadzi¢
dokumentacje okreélajacg zasady finansowe, zgodnie z ktérymi prowadzone s3 ksiegi
rachunkowe jednostki.

Czynnosci kontrolne wykazaty réwniez, brak wprowadzenia w jednostce przez
Zarzad Spétki Instrukcji Kasowej, gdzie zawarte s3 jednolite i szczegétowe zasady
funkcjonowania gospodarki kasowej w celu ochrony zasobodw gotowkowych,
a prowadzony obrét gotéwkowy nie byt prawidiowo dokumentowany. Gospodarka kasowa
jest integralng czesciag systemu rachunkowosci, obejmujacego prawidiowe gospodarowanie
srodkami  pienieznymi. Powyisze naruszenie spowodowato brak transparentnosci
prowadzonych wyptat gotéwki z kasy, a co za tym idzie brak rzetelnosci i prawidfowosci
w dokumentowaniu wydatkowania érodkow publicznych.

Ponadto wykazano raigcy brak prawidtowosci przy prowadzonej przez Zarzad
Spotki kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych. Sprawdzenie dowodéw ksiegowych
polega na ustaleniu rzetelnoéci ich danych, celowosci, gospodarnoéci i legalnosci operacji
gospodarczych wyrazonych w dowodach oraz sprawdzeniu, ze wystawione zostaly przez
whasciwe jednostki. Kontrola taka, ktorej wykonanie potwierdzane jest przez ztoienie
podhisg na ‘quum'entaclgéﬁtz element komtro_liwyﬁ%rlgtrznej, ktora winna Q\éﬁrwyk‘d?&wana

......

na biezaco w trakcie realizacji operacji gospodarczych i ma na celu zapobieganie oraz
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niezwtoczna eliminacje btedéw i nieprawidtowosci. Powyisze dziatanie doprowadzito do
naruszenia zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, do ktorej stosowania
zobowigzany byt Zarzad Spétki wydatkujac pozyskane érodki publiczne. Zgodnie z art. a4
wspomnianej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i ¢rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow oraz
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci Zarzad Spétki zobowigzany jest
do gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ww. ustaw3. Jednoczeénie zobowiazanie do prowadzenia wyodrgbnione]
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz jej
opisywania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob
umozliwiajgey identyfikacje poszczegblnych operacji ksiegowych wynikato z zawartych
2 Gming Miasto Tomaszéw Mazowiecki umow o realizacje zadania publicznego. Stwierdzono
réwniez niewypetnienie wymogéw wynikajacych z art. 22 ustawy o rachunkowosci
stanowiacego, iz dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej
dane okreélone w art. 21 wspomnianej ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych. W toku
prowadzonych czynnosci wykazano raigcy brak rzetelnoéci oraz starannosci
w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami, co skutkowato
brakiem transparentnosci i uniemotiliwito identyfikacje poszczegblnych zdarzen
gospodarczych.

Zarzad Spétki nie dopetnit obowiazkéw wynikajacych z art. 47 ustawy 0 systemie
ubezpieczeri spofecznych, zgodnie z ktérymi jako platnik sktadek obowigzany byt do
przesytania w tym samym terminie deklaracji rozliczeniowych, imiennych raportéw oraz
optacenia sktadek za dany miesiac nie pozniej niz do 15 - tego dnia nastgpnego miesigca.
Naruszony zostat réwniei przepis art. 38 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych zobowiazujacy ptatnika do przekazania kwoty pobranych zaliczek na podatek
w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.
Opfacenie zaleglych naleznosci, jak sostato wskazane w zastrzezeniach do protokotu
wniesionych w,dniu 20 - tego stycznia 2021 roku, po terminie wynikajacym z tresci zawartych

uméw dotacyjnych dowodzi, iz Zarzad Spétki nie dochowat naleiycie obowigzkow
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w zakresie prawidtowej realizacji i rozliczenia przyznanych srodkéw publicznych na etapie
trwania i wykonywania przedmiotowych uméw.

Stwierdzone nieprawidtowoséci i zaniechania wskazujg na naruszenie przepiséw
powszechnie obowigzujacych oraz postanowien zawartych umoéw, jak i brak prowadzenia
kontroli wewnetrznej ze strony Prezesa Zarzadu, ktéra jest niezbedna, aby prawidtowo
i rzetelnie wykonywa¢ cigzgce na osobach nadzorujgcych obowiazki, a co za tym idzie
wtasciwie wywiazad sie z zobowigzan wynikajacych z uméw o realizacje zadania publicznego
zawartych z Gming Miasto Tomaszéw Mazowiecki.

Powyisze dziatania mogg prowadzi¢ i jak ustalono w trakcie prowadzonej kontroli
doprowadzity, do powstania nieprawidiowego wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje przedmiotowych zadan co skutkowato ustaleniem przez Zespét
Kontrolny kwot dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu miasta.

Wskazane nieprawidtowodci i naruszenia prawa zostaly potwierdzone przez
niezaleznego biegtego rewidenta w trakcie badania sprawozdania finansowego za rok 2019.

Zgodnie z art. 9 pkt. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje. Wobec czego
zauwazy¢ nalezy, iz w zwigzku ze stwierdzonymi w toku czynnodci kontrolnych
nieprawidfowosciami majacymi bezposredni wplyw na rozliczenie érodkdw publicznych
oraz z uwagi na ustalenie kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
zachodzgy okolicznosci noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez

beneficjenta dotacji, w imieniu ktérego w éwczesnym czasie wystepowat Prezes Zarzadu Pan

Tomasz Zdonek.

Ponizej przedstawiono szczegotowe ustalenia prowadzonej kontroli.

l Stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowoéci.

1. W  trakcie prowadzenia czynnosci  kontrolnych nie przedstawiono
Opracowanej i zatwierdzonej dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

ktorg obowigzany jest posiadaé¢ zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 4 ust. 1 3 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Strona 5 z 46



Zgodnie z przywotanymi przepisami kierownik jednostki okredla w formie pisemnej
zasady postepowania odnosnie polityki rachunkowoséci, a takze regulaminy, instrukcje itd.
Ustalajac przedmiotowe zasady (polityke) rachunkowosci nalezy kierowaé sie nadrzednymi
zasadami rachunkowosci okreslonymi ustawg (w szczegblnosci zasada memoriatu, ciagtosci,
wspotmiernosci, podmiotowosci, ostroinej wyceny). Przyjete zasady podlegajg zgodnie
z ustawq aktualizacji.

Dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowoéci wprowadza sie do
stosowania decyzjg kierownika jednostki (art. 10 ust. 2 w 2wigzku z art. 4 ust. 5 uor).
W spdtkach najczesciej bedzie to uchwata zarzadu o przyjeciu do stosowania zasad (polityki)
rachunkowosci.

Wobec powyzszego Spotka nie wykazata sig zrealizowaniem obowigzkéw zwiazanych
z prowadzeniem rachunkowosci spotki, tj. nie przedstawita obowiazujacych w Spoice
w terminie 01 paZdziernika 2019 r. — 31 grudnia 2019 r., zasad (polityki) rachunkowosci.
Strony protokofu w szczegdlnosci: 19 - 27.

Stwierdzono takie brak regulacji dotyczacych dokumentowania operacji kasowych.
W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie przedstawiono raportéw kasowych, ktére
7 zasady s3 dokumentami niezbednymi do wykazania rozliczania gotowki zdeponowanej
w kasie jednostki. Stwierdzono brak prawidtowo udokumentowanego rozliczania pobranych
zaliczek, co $wiadczy, o braku rzetelnosci w rozliczaniu zaliczek pobieranych z kasy Spotki na
wydatki finansowane ze Srodkow publicznych. Funkcjonowanie kasy i obrét gotowka
w jednostce opiera sie najczesciej w oparciu o tzw. Instrukcje kasowgq. Zauwaza sig, iz
w ustawie o rachunkowosci brak jest szczegétowych wytycznych wskazujgcych, w jaki sposéb
jednostki powinny rzetelnie dokumentowaé operacje kasowe. Przepisy tej ustawy nie
okreélajg réowniez sposobu organizacji gospodarki kasowej. Zasady te Spotka powinna
okreélic we wiasnym zakresie przyjmujac polityke rachunkowosci jednostki i majgc na
uwadze specyfike prowadzenia przez dany podmiot dziatalnosci gospodarczej, jak i 7rodta
finansowania realizowanych zadan.

Ustawa o rachunkowosci w zakresie obowigzkéw dotyczacych obrotu kasowego
stwierdza w art. 17 ust. 1 pkt 7, ze dla operacji gotéwkowych w przypadku prowadzenia kasy
prowadzi sig konta ksiag pomocniczych. Zawarte wtym przepisie sformutowanie
"w przypadku prowadzenia kasy" wskazuje jednoznacznie na pozostawienie jednostkom

wyboru, co do decyzji o jej prowadzeniu. Z przywotanego wyiej przepisu (art. 17 ust. 1 pkt
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7) wynika; Ze jednostki, ktore zdecyduja sie na prowadzenie kasy, muszg prowadzi¢ do tych
operacji ksiegi pomocnicze, czyli ewidencje analityczng operac;ji gotowkowych. W praktyce
forme takiej ewidenc;ji analitycznej spetnia raport kasowy, czyli dokument stanowigcy spis
operacji dokonanych w okreslonym okresie (dnia, tygodnia czy miesigca).

W zwigzku z czym Instrukcja kasowa co do zasady winna okreélaé: zasady
zabezpieczenia kasy w jednostce, zasady powierzania obowigzkéw kasjera, zasady ochrony,
transportu i przenoszenia $rodkéw pienigznych, zasady gospodarki kasowej (pogotowie
kasowe), zasady pobierania gotéwki do i z kasy, zasady wystawiania wtérnych dowodéw
kasowych, KP i KW oraz zasady i terminy sporzadzania raportow kasowych, zapisy dotyczace
inwentaryzacji gotéwki w kasie, o ile nie zostaly ujgte w odrgbnej instrukgji
inwentaryzacyjne;j.

Wobec czego Spédtka nie wykazata sie rzetelnym dokumentowaniem wydatkow,
dotyczacych kontrolowanych uméw dotacyjnych WKS.526.1.56.209 oraz WKS.526.1.57.2019,
realizowanych w formie gotowkowej. Spétka, nie przedstawita takie zasad, ktorymi osoby
biorgce udziat w wydatkowaniu érodkéw w formie gotowkowej winny sig kierowaé. Strony

protokotu: 36-37, 62, 85, 102, 132, 133, 134,

2. Brak prawidtowosci w prowadzeniu ewidencji ksiggowej potwierdzajacej
prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j i ewidencji ksiggowej
zadania publicznego, w sposéb umotzliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych do czego  zobowigzywaty postanowienia uméw dotacyjnych
nr WKS.526.1.56.2019 i WKS.526.1.57.2019 okreslone w § 6 ust. 1 oraz brak prawidtowosci
w prowadzeniu opisow faktur w tym zakresie, co stanowi naruszenie wymogow
okreslonych w § 6 ust. 1-3 ww. umdw.

Postanowienia, o ktérych mowa w § 6 umdw o realizacje zadania publicznego,
okreslajg sposéb prowadzenia dokumentacji dowodowej (ksiegowej) zwigzanej z realizacjy
zadania publicznego. Jednostka zawierajagc  umowe dotacyjng zobowigzata sie do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe;j
zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.
Odrebna ewidencja oznacza co do zasady zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosci

albo odpowiedniego kodu ksiegowego nie za¢ odrebnych ksigg rachunkowych. Wystarczy
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zatem wyodrebni¢ dla operacji dotyczacych zadania wprowadzenie odrebnych kont
analitycznych w taki sposéb, aby mozliwe byto spetnienie wymagan w zakresie
sprawozdawczosci i kontroli (https://www.prawo.pi/podatki/w-jaki—sposob-wyodrebnic-w-
ewidencji—ksiegowej-srodki-otrzymane,12817.html).

ponadto w ramach opisywania wszystkich dokumentow zrodtowych  (faktury,
rachunki itp.) nalezato majac na uwadze § 6 ust. 3 zawartych uméw dotacyjnych, odwrotna
strone dokumentu opatrzy¢ pieczecig zleceniobiorcy, zawrzec sporzgdzony w sposOb trwaty
opis stanowigcy 0 przeznaczeniu zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej
naleznodci, a takze umieszcza¢ klauzulg o tresci: rozliczono z dotacji budzetu miasta
w ramach umowy nr WKS.526.1.56.2019 albo WKS 526.1. 57.2019 z dnia 14 listopada 2019 r.
w roku w kwocie ...... zt”, a w przypadku $rodkéow wiasnych: rozliczono ze srodkow wtasnych
zgodnie z umowa nr WKS.526.1.56.2019 albo WKS.526.1.1.57.2019 z dnia 14 listopada 2019
roku w kwocie .... zt”.

W sytuacji gdy dokumenty przedmiotowa klauzulg byty opatrzone zdarzato sie, iz brak
byto prawidtowego wskazania, w jakie] wysokosci przyjeto kwote do rozliczenia dotacji.

Spoétka nie przedstawita w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokumentow
pozwalajacych zweryfikowac wyodrebnienie dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiggowych.

Strony protokotu w szczegblnosci: 20, 61 — 62, 65-66, 68-71, 85, 88-89, 95, 101, 132.

Ustalono, iz Klub Sportowy LECHIA 1923 Tomaszéw Mazowiecki S.A. nie dokonywat
bezposrednich zaptat za poniesione w ramach dotacji wydatki z przeznaczonego do tego
celu odrebnego rachunku bankowego zgodnie z zawartg umow3a na realizacje zadania
publicznego.

Kontrola wykazata, iz niektore z wydatkéw kwalifikowanych jako dotacyjne
dokonywane byly z innego rachunku bankowego spotki niz wynika to z postanowien umowy
dotacyjnej (np. " f-ranr 1/11/2019). Taki sposéb prowadzenia
rozliczenia zadania publicznego $wiadczy o nieprzestrzeganiu postanowien zawartej umowy
nr WKS.526.1.57.2019, oraz o nierzetelnym prowadzaniu obstugi ksiegowej i ewidencji
rozliczania érodkéw publicznych, co jest niezgodne z postanowieniami umowy dotacyjnej
(§6 ust. 1 oraz § 3 ust. 4 w zw. z ust. 1), co do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji

finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania, a takze nie poinformowania
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0 wprowadzeniu do rozliczenia zadania nowych rachunkéw bankowych. Spétka byta
zobowigzana do posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku
pomocniczego przeznaczonego do obstugi zadania publicznego. Po podpisaniu umowy
o dofinansowanie Spétka zobowigzana byta do ponoszenia wydatkéw dotacyjnych w ramach
projektu z ww. wyodrebnionego rachunku bankowego/subkonta/rachunku pomocniczego
przeznaczonego do obstugi zadania publicznego w  zakresie organizacji szkolenia
i wspotzawodnictwa Sportowego w pitce noznej. Miasto w dniu 22 listopada 2019 r.
przekazato dotacje na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy.
Jednoczesnie niektére z wydatkéw, w szczegélnosci znaczenie majg wydatki ze $rodkéw
publicznych, dokonywane byly z innych rachunkéw bankowych niz wskazany w treéci
umowy. Spétka nie okazata wyciggow bankowych, z ktérych wynikatyby wewnetrzne
operacje miedzy rachunkami bankowymi spétki  w  kontekécie przejrzystosci
I transparentnosci rozliczenia otrzymanej dotacji. Tym samym nie okazano Zespotowi
kontrolnemu  dokumentéw Swiadczacych o przejrzystodci wydatkowania $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje zadania publicznego, co $wiadczy o niewywigzaniu
sig spotki z obowiazkdw umowy, co do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentac;ji
ﬁnansowo—ksiqgowej i ewidencji ksiegowe;j zadania, a takze nie poinformowania
0 wprowadzeniu do rozliczenia zadania nowych rachunkéow bankowych. Strony protokotu:

60-61, 94 - 95, 127 — 128.

3. Ustalono, iz znaczaca iloéé dokumentéw nie zawierata potwierdzenia sprawdzenia
dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno—rachunkowym, ani tez nie zawierata
wyczerpujgcego opisu dokonanej operacji, tak aby nie byto watpliwoéci na jaki cel wydatek
zostat poniesiony. Stwierdzono, iz czg$¢ dokumentéw znajdujgcych sig w posiadaniu spétki
przedstawionych w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych jako dowody ksiegowe
dokumentujgce zdarzenie gospodarcze, nie spetniato wymogéw formalnych zawartych
w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci.

Kontrola dokumentéw ksiggowych jest jednym z elementéw kontroli wewnetrznej
kazdej jednostki. Dowody wprowadzane do ewidencji powinny posiadaé potwierdzenie
dokonania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe] oraz dekretacje dowoddw.

Przyjety sposéb sprawdzania dowoddw ksiggowych i ich zakwalifikowania do ujecia
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w ksiegach rachunkowych jednostka winna okreélic w polityce rachunkowosci (art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

Kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych ma na celu ustalenie prawdziwosci,
rzetelnodci, celowoéci, gospodarnosci i zgodnosci z przepisami operacji gospodarczej
potwierdzonej tymi dowodami oraz sprawdzeniu, czy cokumenty te zostaly wystawione
przez wlasciwe jednostki, o czym stanowi art. 22 ustawy o rachunkowosci. Kontrola
merytoryczna powinna byc przeprowadzona przez oscbe odpowiedzialng za dokonanie
danej operacji gospodarczej lub osobe przez nig wyznaczong. Potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli potwierdzone podpisem i datz osoby potwierdzajacej, ze dowod
ksiegowy faktycznie dokumentuje przebieg i zakres dokonanej operacji (np. wynagrodzenie
sawodnika za udziat w turnieju meczowym) oraz zasadno$¢ przeprowadzenia operacji. Opis
dokonanej operacji powinien by¢ na tyle wyczerpujacy, aby umozliwit pdzniejsze prawidtowe
sadekretowanie i zaksiegowanie. Ponadto dokumenty finansowe musz3 by¢ zaksiegowane
w taki sposéb, aby mozliwa byta _identyfikacja poszczegéinych operacji ksiegowych”.

Kontrola formalna obejmuje sprawdzenie, czy dokument w $wietle obowiazujacych
przepiséw (art. 21 ustawy o rachunkowosci) posiada wszystkie cechy formalne. Dowdd
ksiegowy powinien zawierac co najmniej:

- okreélenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

- okreélenie stron dokonujacych operacji gospodarczych,

- opis operacji z podaniem jej wartosci, date dokonania operacji (ewentualnie date
sporzadzenia dowodu),

- podpis wystawcy, zatwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kontrola rachunkowa ma na celu sprawdzenie poprawnosci wyliczenia kwoty
naleznosci gtéwnych, ubocznych i podatkowych.

Co do zasady, w celu potwierdzenia przeprowadzenia kazdego rodzaju kontroli
dowodu ksiegowego na dowodzie tym zamieszcza sie odpowiednig adnotacjg w postaci
pieczeci lub napisang odrecznie oraz date i podpis osoby kontrolujace;.

Po sprawdzeniu, ze dowdd ksiegowy zostat poddany wymaganej kontroli, powinien
on réwniez zawieraé informacje o zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach poprzez wskazanie
miesigca ksiggowania oraz sposobu ujgcia na kontach ksiegowych (dekretacja) oraz podpis

osoby dokonujacej tego wskazania. Dekretacja to o0got czynnosci zwigzanych
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Z przygotowaniem dokumentéw ksiegowych do ksiggowania, wydaniem dyspozycji co do
sposobu ich ksiegowania i pisemnym potwierdzeniem ich wykonania. Natomiast w mysl
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowodci, zapis dokonywany w ksiegach rachunkowych
powinien zawieraé co najmniej:

- date dokonania operacji gospodarczej,

- okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie od daty dokonania operacji,

- zrozumiaty tekst, skrét lub kod operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia
tresci skrétéw i kodow,

- kwote i date zapisu,

—0znaczenie kont, ktdrych dotyczy (wg dekretacji na dokumencie zrodtowym).

W ramach czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz znaczaca iloé¢ dowoddw nie
zawierata informagji wynikajacych z art. 21 uor. Nie moina byto jednoznacznie stwierdzic,
czy objete kontrolg dokumenty zrédtowe zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Osoby odpowiedzialne za te ustalenia,
podpisywaty sie w sposéhb nieczytelny albo tez w formie paraf, czesto bez pieczeci imiennych.
Brak jest réwniez wskazania na nich dat ksiggowania oraz kwot i przypisanych kont, na
ktérych nalezy dokona¢ zapisow ksiegowych, tj. odpowiednio dekretowad.

Kontrola dokumentéw ksiggowych zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalno-rachunkowym, ktérej wykonanie potwierdzane jest przez ztozenie podpisu na
dokumentach, to element kontroli wewngtrznej, ktora winna by¢ wykonywana na biezaco
w trakcie realizacji operacji gospodarczych i ma na cely niezwfoczng eliminacje btedéw
i nieprawidtowosci.

Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki w ramach zadania publicznego powinny
co do zasady odzwierciedla¢ Opis operacji zgodny ze stanem faktycznym. Dokument taki
powinien zostaé wystawiony w sposéb technicznie prawidtowy tj. zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 22 ustawy o rachunkowo&ci dowody ksiegowe powinny by¢:

1) rzetelne, czyli zgodne z rzeczywistym przebiegiem operagiji gospodarczej, ktérag
dokumentuija,

2) kompletne, zawierajgce co najmniej elementy wskazane w art. 21 wspomnianej ustawy,

Oraz
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3) wolne od btedéw rachunkowych.

Natomiast w trakcie czynnoéci kontrolnych znaczna czeéé¢ dokumentéw nie spetniata
powyiszych wymogdw, a Spotka przedstawita dokumenty np. fakture typu proforma (nr 7-
A/10/2019 dotyczy wydatku zwigzanego z - ", fakture btednie opisang
w treéci jako: opfacona gotowkq, zas faktycznie optacong przelewem internetowym w innym

dniu. Strony protokotu w szczegdlnosci: 21-25, 64-65.

4. Nie okazano regulacji wewngtrznych w zakresie okreélenia procedur, jakie beda
w jednostce stosowane w zwigzku z wydatkowaniem érodkow  publicznych
z uwzglednieniem ustawy Prawo zaméwien publicznych. Stwierdzono brak dokumentow
éwiadczacych o przeprowadzeniu przez spotke jakichkolwiek dziatarn zmierzajacych do
wytonienia dostawcow ustug i towaréw, ktére gwarantowatyby wybor najkorzystniejszej
oferty z zachowaniem najlepszych efektéw z danych nakladéw.

W wyniku analizy dokumentéw przedtozonych w toku czynnosci kontrolnych oraz
udzielanych wyjasnien dotyczacych ustug transportowych, jak réwniez ustug ochroniarskich,
stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych, iz jednostka kontrolowana dokonywata
rozeznania rynku w tym wzgledzie.

Powyisze uchybienie w postaci braku dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie
rynku skutkowato tym, iz nie mozna byto stwierdzi¢ czy dokonane wydatki byty optymalne
w stosunku do uzyskanego efektu. Jednostka, ktéra otrzymata $rodki finansowe na realizacjg
zadan publicznych powinna dokonywac wydatkéw w sposéb nie budzacy watpliwosci, jezeli
chodzi o racjonalnoé¢ i oszczednosc. Jednym z elementdw, dzieki ktéremu mozna stwierdzic,
czy wydatki zostaly dokonane w ten sposéb $wiadczy ich udokumentowanie. Dokumenty
potwierdzajgce np. rozeznanie rynku sg zatem elementem, ktérym jednostka powinna
dysponowacé, aby uwiarygod ni¢ powyzsze przestanki.

Jak stanowig umowy o realizacje zadania publicznego nr WKS.526.1.56.2019
i WKS.526.1.57.2019 w § 17: w wykonywaniu zobowiazan wynikajacych ze ztozonej oferty
zastosowanie maja w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 -. — Prawo zamowien publicznych
obowiazujacej w dwczesnym czasie. Prawo zamowierr publicznych stosuje sig, gdy taczny
wydatek na tozsame przedmiotowo, terminowo i podmiotowo zadanie przekracza 30 tys.

euro. Niniejsze wynika z art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych, ktére miato zastosowanie
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W Owczesnym czasie, ktéry stanowit, iz ustawy nie stosuje sie do zamdéwien i konkurséw,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 30000 euro.
W przypadku, gdy ustawa Pzp nie ma zastosowania, stosuje sie generalne zasady
wydatkowania $rodkow publicznych, okreélone ustawg o finansach publicznych, a przede
wszystkim tzw. zasade racjonalnego wydatkowania érodkéw publicznych, okreslong w art. 44
ust. 3 i 4. Wedtug tych zasad wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposéb celowy
I oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiaggnieciu zatozonych celéw; w sposéb
umozliwiajgcy terminowy realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi,
iz jednostki sektora finanséw publicznych (Spétka nie jest jednostky sektora finansow
publicznych, ale wskazany przepis ma zastosowanie w kontekécie wydatkowania $rodkéw
publicznych) zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile
odrebne przepisy nie stanowiag inaczej. W przedmiotowym stanie faktycznym warto$é
catkowita zobowiazar zaréwno w zakresie usfug transportowych, jak i ustug ochroniarskich
wyniosta ponizej progu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

Spotka nie byta zobowigzana do stosowania procedur okre$lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci procedur otwartych, zapewniajacych konkurencje
w jak najszerszym zakresie tj. przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony. Jak z kolei
stanowig wytyczne Urzedu zamdwieri publicznych, w przypadku gdy zamawiajgcy nie jest
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych w zwigzku z przestankami
wynikajacymi z art. 4 pkt 8 wspomnianej ustawy, winien co do zasady zapewnic przejrzystoéé
stosowanych procedur w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w wysokosciach
ponizej 30 tysiecy euro. W zwigzku z czym Urzad Zamoéwier Publicznych rekomenduje
wprowadzanie wewnetrznych uregulowan, co do okreélenia procedur, jakie bedg
w jednostce stosowane w zwigzku z wydatkowaniem érodkéw publicznych. Strony protokotu

w szczegolnosci: 25-27, 57-59, 89-97, 97-99.

5. Stwierdzono uchybienie polegajgce na nieterminowej zaptacie znacznej ilosci
faktur. Jednostka kontrolowana nie dokonywata ptatnosci zgodnie z terminami

wynikajacym z zaciggnietych zobowigzan.
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Nieregulowanie w terminie ptatnosci przez Jednostke realizujagca zdanie publiczne
jest niezgodne z art. art. 44 ust. 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w my$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagn etych zobowigzan.

W przypadku np. faktury nr Fa/0978/19 wystawionej w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
przez Centralny Oérodek Sportu-Osrodek Przygotowan Climpijskich w Spale za korzystanie
7 obiektow sportowych — hala do gier zespotowych na kwote 150,00 zt, termin ptatnosci
ustalony na dzien 21 pazdziernika 2019 r. zostat przekroczony nawet o 71 dni. Stwierdzone
uchybienie skutkowato wydatkowaniem érodkéw publicznych niezgodnie z terminami
wynikajacymi z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto wskazuje sig, iz na gruncie obowiazujacych przepiséw (art. 106k ustawy
o podatku od towaréw i ustug) Spotka powinna wystawia¢ noty korygujace w zakresie
terminu ptatnosci. Note wystawia nabywca, a akceptuje sprzedawca. W toku kontroli nie
przedstawiono not korygujacych w powyzszym zakresie. Strony protokotu w szczegdlnosci:

31-32, 58, 60, 75-76, 93-94.

6. Stwierdzono brak kompletnosci, rzetelnosci i przejrzystosci w prowadzeniu
dokumentacji kadrowo-ptacowej.

Spétka nie okazata w przypadku czeéci uméw o charakterze cywilno-prawnym
rachunkéw pomimo zawartych w poszczegdlnych umowach zapisow okreslajacych taki
obowiazek po stronie zleceniobiorcy. Dla przyktadu: nie okazano rachunku w zakresie
wynagrodzenia za miesigc pazdziernik i listopad 2019 r. dla
w dziataniu 3: wynagrodzenie sztabu trenerskiego (umowa nr WKS.526.1.56.2019).
W przypadku ww. umowy strony umowily sie, iz wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie
14 dni od dnia przedfozenia rachunku na numer konta (wskazano numer konta). Strony
protokotu w szczegélnosci: 40, 68-69.

W trakcie kontroli dokumentéw stwierdzono uchybienia formalne w postaci braku
podpisu zleceniobiorcy pod umowa. Rzetelnie prowadzona dokumentacja powinna zawierac
umowy z podpisami stron umowy, CO poswiadcza, ze obie strony przyjety warunki
i zaakceptowaty warunki w niej okreélone, co nie skutkuje watpliwosciami ani tez

ewentualnymi roszczeniami. Dotyczy to w szczegdlnodci umow z .
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Incydentalnie rachunki nie zostaly podpisane przez wystawce (np. rachunek
na _ ). Strony protokotu w szczegodlnosci: 41, 85.

Stwierdzono rowniez, iz wyptacano wynagrodzenia niezgodnie z wystawionymi przez
zleceniobiorcéw rachunkami. Faktyczne kwoty wynagrodzen powinny pokrywa¢ sie
z kwotami wskazanymi na okazanych rachunkach. Strony protokotu w szczegélnogci: 78-79.

Ponadto kontrola weryfikacji prawidtowosci wyptaty wynagrodzeri w stosunku do
tresci zawartych uméw wykazata, iz wyptacone wynagrodzenia nie pokrywajg sie
Z postanowieniami zawartych uméw o prace oraz cywilnoprawnych. Strony protokotu
w szczegodlnosci: 39-45, 83, 103-126.

W zawieranych umowach wskazywano wynagrodzenie w wysokosci netto, dodajac
nieprecyzyjne zapisy okreslajgce ostateczng wysokosé wynagrodzenia jaka przystugiwata za
wykonang prace, co skutkowato naruszeniem przepiséw z kodeksu pracy — art. 87,
mowigcego o zasadach ustalania naleznego wynagrodzenia.

Artykut 87 par. 1 ustawy Kodeksu pracy wskazuje, 7e »Z Wynagrodzenia za prace - po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych” podlegaja potraceniu okreslone naleznodci. Na tej podstawie nalezy wnioskowac,
ze daniny publicznoprawne stanowigce o réznicy kwot pomigdzy potocznym pojeciem netto
a brutto stanowiz element wynagrodzenia, o ktérym stanowi Kodeks pracy, czyli
wynagrodzenie ktére z kolei nalezy okresli¢ w umowie o pracg na podstawie artykutu
29 Kodeksu pracy. Réwniez przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
postuguja sie pojeciem wynagrodzenia netto ani brutto. Artykut 12 ustawy o podatku
dochodowym od oséhb fizycznych za przychody ze stosunku pracy uwaza ,wszelkiego rodzaju
wypfaty pieniezne oraz wartoéé pieniezng Swiadczen w naturze bads ich ekwiwalenty, bez
wzgledu na Zrédfo finansowania tych wypfat i $wiadczeri, a w szczegolnosci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich
wysokos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak réwniez wartos¢ innych nieodptatnych éwiadczer lub $wiadczen czesciowo
odptatnych”. Zgodnie z artykutem 31 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych od
tak ustalonego przychodu ze stosunku pracy pracodawcy s3 zobowigzani do obliczania
i pobierania zaliczki na podatek dochodowy. Analizujac zatem przypisy podatkowe mozna

stwierdzi¢, ze zaliczka na podatek dochodowy jest elementem przychodu, w sktad ktérego
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wchodzi wynagrodzenie, zatem mimo, ze nie jest wyptacana do reki pracownikowi - stanowi
element wynagrodzenia.

Do podobnych wnioskow mozna dojéé czytajac przepisy ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych, ktéra wprost w artykule 4 par. 9, definiujgc przychéd odwotuje sie do definicji
okreélonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Strony protokotu w szczegélnosci: 44, 103-126.

Ponadto stwierdzono brak dokumentow srédtowych potwierdzajgcych zasadnosc
dokonanych wydatkéw (np. brak umowy 0 pracg lub cywilno-prawnej, brak rachunku/
faktury albo brak listy ptac). Dla przyktadu wskazuje sie wydatki poniesione na
wynagrodzenie dla ’ "* - -dzie nie okazano umowy, rachunku i np.
rzetelnej listy ptac.

Strony protokotu w szczegélnosci: 78-79, 85, 106 - 126.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz obowigzek prowadzenia dokumentacji pracowniczej wynika
z kodeksu pracy w szczegdinosci z przepisu art. 94 pkt 9a oraz z §6 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej. Brak nalezytego dochowania obowiazkéw wzgledem oséb
zatrudnianych przez spotke w tym zakresie stanowi naruszenie wskazanych przepisow.

Stwierdzono brak nalezytego udokumentowania sktadnikéw wynagrodzenia
odprowadzanych do ZUS. Spotka nie okazata rzetelnych i kompletnych dokumentéw, co do
doktadnej wysokosci sktadek ZUS odprowadzonych w terminie poniesienia wydatkow
dotacyjnych z imiennym przypisaniem do odprowadzonych w ramach przelewu stawek dla
danych osob. Okazano zbiorczy przelew bankowy z dnia 2 grudnia 2019 r. ktéry nie jest
wystarczajacym dowodem w zakresie ewidencji poszczeg6lnych sktadnikow wynagrodzenia.
Zgodnie z przepisami ustawy O systemie ubezpieczen spotecznych art. 47 ust. 1 pkt 3 -
ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty
miesieczne oraz opfaca sktadki za dany miesiac, nie poziniej niz do 15 dnia nastgpnego
miesigca. Przepis wyraznie wskazuje, iz Spotka zobowigzana byta dokonaé trzech czynnosci
zwigzanych z rozliczeniem skiadek do ZUS niemal w jednym czasie. Spotka nie okazata innych
dowoddéw poza wspomnianym potwierdzeniem przelewu na poczet sktadek ZUS z dn.
2 grudnia 2019 r. Zespot kontrolny uznat, iz przedtozony dokument w postaci potwierdzenia
przelewu do ZUS nie potwierdzit, iz ta czqs¢ zadania publicznego zostata zrealizowana

prawidfowo. Strony protokotu w szczegdlnoscei: 86-89, 109, 127-128.
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Ustalono, iz jednostka kontrolowana wyptacata wynagrodzenia za wykonang prace
przekraczajgc terminy, ktore wskazuje ustawa kodeks pracy.

Art. 85 ustawy Kodeks pracy mowi, iz pracodawca ma obowigzek wyptaca¢
wynagrodzenie co najmniej raz w miesigcu w statym i ustalonym z géry terminie.
Wynagrodzenie za prace pfatne raz w miesigcu wypftaca sie z dotu, niezwtocznie po ustaleniu
jego petnej wysokosci, nie pozniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesiaca
kalendarzowego. Wynagrodzenie dla . wyptacone zostato przelewem bankowym
w dniu 12 listopada 2019 r. za prace wykonana w miesigcu pazdzierniku 2019 r., tym samym
naruszono ww. przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Strony protokotu
W szczegolnosci: 90, 93.

Stwierdzono, iz Spétka nie przekazata pobranych zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych od wyptat wynagrodzeri i $wiadczert na rachunek bankowy urzedu
skarbowego, zgodnie z terminem wynikajagcym z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych tj., do 20-tego dnia danego miesigca.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych okazano potwierdzenie przelewu
z dnia 29 listopada 2019 r, gdzie w tytule operacji, wskazano
,,/TI/N7732490013.0KR/19IVI11/5FP/PIT-4”. Z uwagi na to, ze wynagrodzenia wyptacane byty
w Spotce, co do zasady, do 10-tego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu za ktéry
wynagrodzenie przystuguje, to zgodnie z przepisami prawa zaliczke na podatek od oséb
fizycznych nalezato przekazywaé w terminie do 20-tego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki na podatek zostaty pobrane. W toku kontroli przedstawiono
jedynie zestawienia, zawierajgce poszczegblne sktadniki wynagrodzenia, ktore nie zostaty
podpisane/zatwierdzone przez osobe sporzadzajacyg lub upowazniong przez spotke,
W zwigzku z czym ich funkcja ma jedynie walor pomocniczy i informacyjny. Kontrolujacy na
podstawie przedstawionych dokumentéw (w szczegélnosci potwierdzenie przelewu do
Urzedu Skarbowego z dn. 29 listopada 2019 r.), nie mieli mozliwosci zweryfikowac wysokosci
podatku dochodowego od naliczonych wynagrodzer za wykonang prace. Strony protokotu
w szczegolnosci: 33-38, 86-89, 96:97, 112,127,

Nawiazujac do ztozonych zastrzezen do protokotu i wystosowanej odpowiedzi nalezy
wskazac, iz przedmiotowe wydatki pokrywano ze $rodkéw publicznych. Termin realizacji
zadania publicznego, jak i termin poniesienia wydatkdw w ramach umoéw dotacyjnych nr

WKS.526.1.56.2019 i WKS.526.1.57.2019 okreslono sztywno w tresci przedmiotowych umoéw
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w § 2, tj. postanawiajgg, iz, cyt.: , 1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie: od dnia
01.10.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. 2. Termin poniesienia wydatkéw ustala sie: 1) dla
¢rodkéw pochodzacych z dotacii: od dnia 14.11.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. 2) dla innych
¢rodkéw finansowych: od dnia 01.10.2019 r. do dnia 31.12.2019r.”

W zwigzku z czym warunki rozliczania dotacji wynikajg wprost z zawartych umow
o realizacje zadania publicznego. Ponadto nalezy zauwazyé, iz przediozone w ramach
wniesionych zastrzezen do tresci protokotu kontroli ,skorygowane zestawienie naleznosci
publiczno-prawnych z wyszczegolnieniem wysokosci zaliczek na ubezpieczenia spoteczne,
sdrowotne i zaliczki na podatek” nie zostaty podparte szerszym uzasadnieniem
i wyjasnieniem, w szczegblnodci nie wskazano terminu w jakim naleznosci zostaly
skorygowane. Opfacenie zaleglych saliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
i zalegtych sktadek ZUS po terminie wynikajacym z tresci umow dotacyjnych dowodzi, iz nie
dochowano nalezytych obowigzkéw w zakresie prawidtowej realizacji i rozliczenia
przyznanych srodkow publicznych na etapie trwania i wykonywania przedmiotowych uméw,
tj. jak stanowia umowy dotacyjne w §2 wszelkie wydatki pochodzgce ze srodkow publicznych
przyznanych przez Gming — Miasto Tomaszéw Mazowiecki winny by¢ wydatkowane nie
pdiniej niz do dnia 31.12.2019 r. Pokrycie zobowigzan pc tym terminie stanowi, co najwyzej

o niewfaéciwym wydatkowaniu dotacji po zakonczeniu roku budzetowego.

7. Stwierdzono uchybienie w postaci braku zawartych umow na wynajem obiektow
sportowo-rekreacyjnych.
W trakcie postepowania kontrolnego Spotka nie okazata zawartych umow
z Centralnym Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Spale, z Zespotem Szkét Ponadpodstawowych
nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim oraz z Chrzeécijariskim Centrum Edukacyjnym Proem
w Tomaszowie Mazowieckim. Pan Michat Farmas vel Krél potwierdzit przedmiotowe braki.
Przy czym dla pozostatych wykazanych wydatkéw na wynajem hal sportowych okazano
zawarte umowy. Majgc na uwadze w szczegblnosci postanowienia umoéw o dofinansowanie
WKS.526.56.2019 i WKS.526.57.2019 Spétka winna dokonywaé wydatkéw na podstawie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamowieri publicznych, co zawarto w §17
przedmiotowych uméw. W zwiazku z faktem, iz faczna wartoéé wykazanych wydatkow
poniesionych na wynajem obiektéw sportowych wyniosta 57 119,98 zt brutto, tj. nie

przekroczono progu wartosci, 0 ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
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publicznych, Spétka nie byta zobowigzana do stosowania przepisow ustawy Prawo zamdéwier
publicznych do tej grupy wydatkéw. Nie mniej zachodzi potrzeba stosowania sie do
generalnych zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3§ 4 ustawy o finansach publicznych.

Jak stanowi art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i srodkow, stuzgce osiggnieciu
zatozonych celéw i w sposéb umozliwiajacy terminows realizacje zadan. Brak wewnetrznych
uregulowan w zakresie zasad wydatkowania $rodkow finansowych pochodzacych
z publicznych dotacji oraz brak pisemnych uméw potwierdzajacych warunki na jakie umowity
sig¢ strony, moze skutkowac uznaniem, iz wydatki s3 ponoszone w Sposdb niezgodny
z zasadami okreslonymi w szczegdlnosci w ustawie o finansach publicznych.

Strony protokotu: 13-14, 28-29, 75-76.

8.  Stwierdzono, iz wydatki dokonywane ze srodkéw publicznych byly w czesci
poniesione niezgodnie z przeznaczeniem (celem), w tym takie zakresem rzeczowym
zawartych uméw dotacyjnych, jak réwniei w terminie niezgodnym z zapisami zawartych
uméw dotacyjnych.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji

nastgpuje w szczegdlnosci przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta

udzielona, albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobnie udzielenia

i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéow wskazanych w tych

przepisach.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie organizacje pozytku publicznego Iub podmioty z nimi zréwnane
W uprawnieniach, mogg realizowa¢ w imieniu organow administracji publicznej zadania
publiczne w zakresie okreslonych celéw w tym m.in. wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej (art. 4 ust. 1 pkt 17) uodppw).

Art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz dotacje udzielone

z budzetu jst wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajag zwrotowi do budzetu

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
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dnia stwierdzenia okolicznodci. Z kolei tres¢ art. 252 ust. 5 ufp stanowi, iz zwrotowi do
budzetu jst podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zauwaza sie, iz art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz 252 ust. 5 nie réznicuja dotacji podlegajacych
zwrotowi jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z celem. W ramach niniejszych przepiséw kwalifikuje sie zwrot srodkéw
publicznych wykorzystanych z uwagi na zakres przedmiotowy w sposéb inny w stosunku do
postanowien zawartej umowy dotacyjnej. Umowa dotacyjna okreéla przeznaczenie dotacji
w kontekécie celu zadania publicznego, na ktéry mozna udzieli¢ wsparcia. Tak wiec
stwierdzenie wykorzystania (realizacji) niezgodnie z celem zadania publicznego albo
niezgodnie z przeznaczeniem udzielonej dotacji, kwalifikuje sie w sposéb tozsamy majac na
uwadze art. 252 ust. 1 pkt 1 tj. generalnie jako niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyisze potwierdza §2 ust. 4 umow dotacyjnych stanowiacy, iz zleceniobiorca

z0bowigzuje sie do wykorzystania srodkéw, o ktorych mowa w §3 ust. 115, zgodnie z celem

na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w przedmiotowej umowie. Dopuszczono

wydatkowanie uzyskanych przychodéw, w tym takie odsetek bankowych od $rodkéw
przekazanych przez zleceniodawce, na realizacjg zadania publicznego wytacznie na zasadach
okreslonych w umowie.

Ponadto §10 ust. 6 pkt 1 uméw dotacyjnych stanowi, iz kwota dotacji wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtoéci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

Nalezy Zauwazy¢, Klub Sportowy LECHIA 1923 Tomaszéw Mazowiecki S.A. zawart
umowe zlecenia z ' . (umowa nr 10/2019/P), z ktérej wynika, iz

bedzie wykonywata ustugi biurowe na rzecz zawodnikow grup

mtodziezowych prowadzonych w ramach Akademii KS LECHIA 1923 Tomaszéw Mazowiecki
S.A. w organizacji (§1 ust. 1 wskazanej umowy zlecenia). Przedmiotem dziatania, zgodnie ze
ztozona oferty i zawartg umowg dotacyjng nr WKS.526.1.57.2019 jest finansowanie sztabu
trenerskiego, a takie «,. Zakres rzeczowy ustug
(tj. majacy wpisujac sie w sposob bezposredni w przeznaczenie udzielonej dotacji wynikajgce
z zaakceptowanej oferty) realizowanych przez iy

- rozni sie od zakresu, ktory wynikat ze ztozonej w konkursie o wsparcie zadania publicznego

- oferty.

Strona 20 z 46



Ztozone wyjaénienie przez Pana Michata Farmasa vel Krél, okazana licencja trenerska
UEFA B nie wptynety na dokonane przez Zespot kontrolny ustalenia wynikajgce z dowodéw
zrédtowych. Brak w wyjaénieniach informacji wskazujgcych w sposéb jasny, co do tego czy
w ramach zawartej umowy na ustugi biurowe $wiadczyta réwniez
ustugi trenerskie, a przede wszystkim Czy otrzymane przez nig wynagrodzenie pokrywa
zobowigzania zwigzane ze ¢wiadczeniem ustug trenera pitki noznej na rzecz druzyn KS Lechia.
Wobec powyiszego zakwestionowaniu podlegat zakres rzeczowy zawartej umowy zlecenia
pomiedzy stronami, a calty wydatek poniesiony na wyptate wynagrodzenia dla
jest zdaniem Zespotu Kontrolnego wydatkowany niezgodnie
Z przeznaczeniem udzielonej dotacji. Strony protokotu: 77-89.
Ponadto zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw dotacyjnych, w szczegdlnosci
§2 ust. 4 Spétka zobowigzata sig do wykorzystania Srodkow, o ktérych mowa § 3 ust. 1 i 5,
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata, i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.
Ponadto z §1 ust. 1 przedmiotowych umow wynika, iz Spdtka zobowigzata sie wykona¢
zadanie publiczne na warunkach okreslonych w umowie oraz w ofercie.
Termin realizacji zadania oraz pokrywanie zobowigzai okreélono w §2 ust. 11 2;
»1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie: od dnia 01.12.2019 r. do dni 31.12.2019
r. 2. Termin poniesienia wydatkéw ustala sig: 1) dla srodkéw pochodzacych z dotacji: od
dnia 14.11.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.; 2) dla innych érodkéw finansowych: od dnia
01.10.2019r. do dnia 31.12.2019 .

W zwigzku z powyiszym w zakresie rozliczenia kosztéw zadania oraz majac na uwadze
stwierdzone nieprawidtowoséci i naruszenia ustalone w tresci protokotu na podstawie art.
252 ust. 1 pkt 1 ufp w zwigzku z §2 ust. 4 i §10 ust. 6 umoéw dotacyjnych, zwrotowi do
budzetu miasta mogg podlega¢  wydatki wskazane w ponizszej tabeli,

a szczegotowo uzasadnione w treéci protokotu z kontroli.
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Dziatanie 10: Obstuga finansowo-ksiegowa

53; F-ra 9101112 14.11.2019r. 1 650,00 Nie wykazano, iz ustuga byta
zrealizowana w sposéb nalezyty i
efektywny, zgodnie z
przeznaczeniem srodkéw
publicznych i celem realizacji
zadania publicznego.

Umowa nr WKS.526.1.57.2019
Dziatanie 2: Wynagrodzenie sztabu
trenerskiego

54. | Umowa zlecenia 15.11.2019 r. 2111,80 Nie okazano rzetelnych dowodéw

55. , 15.11.2019 . 257120 pozwalajacych jednoznacznie

56. | Umowa zlecenia 29.11.2019 . 0,54 ustali¢/ zweryfikowaé sposéh
okreslenia faktycznie
wyptaconego wynagrodzenia.

57. Umowa zlecenia 22.11.2019rr. 1 000,25 Przedmiot realizowanej ustugi
przez e jest
niezgodny z rzeczowym
przeznaczeniem srodkdw
publicznych.

58. Umowa zleceniz 29.11.2019r. 128,50 Nie okazano rzetelnych dowoddw

59, o 11.12.2019 r. 1012,90 pozwalajacych jednoznacznie

60. 11.12.201S r, 2 001,50 ustali¢/ zweryfikowaé sposéb

61. | Umowa zlecenia nr 9/2019/pP 11.12.2019 . 0,54 okreslenia faktycznie

62. | Umowa zlecenia nr 10/2019/p 10.12.2019 r. 1.000,25 wyptaconego wynagrodzenia.

63. Wydatek poniesiony na pokrycie zobowigzania 29.11.2019 oraz 9 852,39 Nie okazano dokumentéw

wobec ZUS oraz Urzedu Skarbowego 02.12.2019r. zrodtowych potwierdzajacych
odprowadzenie sktadek do ZUS
oraz zaliczek na podatek
[ dochodowy od oséb fizycznych w
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termin poniesienia wydatkow
pochodzacych z dotacji, 0 ktérych
mowa w &2 ust. 2 pkt 1, tj. od
dnia 14.11.2019 do dnia
31.12.2019.

Dziatanie 3: Obstuga meczy

64.

Delegacja sedziowska

daty dotycza
pokrycia
zobowigzan
netto:

24.12.2019r.

32,00

65.

Delegacja sedziowska

02.12.2019 .

32,00

Brak dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych odprowadzenie
zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych za miesigce
listopad i grudzier 2019 r. Termin
poniesienia wydatkow
pochodzacych z dotacji okreslono
w umowie dotacyjnej w §2 ust. 2
pkt 1, tj. od dnia 14.11.2019 do
dnia 31.12.2019.

66.

F-ra FVS/337/11/2019

31.12.2019r.

1575,50

Nie wykazano zrealizowania
czedci ustug w terminie
wtasciwym dla realizacji zadania
publicznego okreslonego w §2
ust. 1, tj. w terminie od
01.10.2019 do 31.12.2019 r.

67.

F-ra 3/11/2019

Styczen 2020 r.

4 920,00

Poniesienie wydatku po terminie
okreélonym umowg w §2 ust. 2
pkt 1, tj. po 31.12.2019 r.

Dziatanie 4: Transport

68.

F-ra 706/2019

11.12.2019r.

500,00

Nie wykazano zrealizowania
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3. Stwierdzono réwniez, iz Spdtka nie dochowata postanowieri umowy
dotyczacych przekazania oraz wydatkowania na realizacje zadania publicznego czesci
srodkéw  finansowych, pochodzacych ze zirddet wlasnych (tj. pobranie dotacji
W nadmiernej wysokoéci w zwigzku ze zmniejszeniem udziatu $rodkow wiasnych
w stosunku do wydatkowanej dotacji).

Nalezy wskazaé, iz art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celdw wskazanych w
tych przepisach.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budietu jst pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokodci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagi 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznogci.

Ustawa o finansach publicznych w art. 252 ust. 3 stanowi, iz dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci s dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
W wysokosci wyzszej niz okreélona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Natomiast art. 252 ust. 5 ufp postanawia, iz zwrotowi do budzetu jst podlega ta czeéé
dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z §3 ust. 7 uméw dotacyjnych wysoko$¢ Srodkow ze zrédet innych niz érodki

publiczne (dotacja) moze sie zmienia¢, o ile nie zmniejszy sie wartoéé tych érodkéw

w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Z kolei §3 ust. 8 stanowi, iz naruszenie w tym

zakresie uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokoéci.
W niniejszym przypadku 7rddta inne niz dotacja stanowig srodki wtasne spétki zaangazowane
w postaci wktadu finansowego.

W §10 ust. 6 pkt 2 uméw dotacyjnych strony umaowity sie, iz kwota dotacji pobrana

nienaleznie lub w nadmiernej wysokodci podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okredlonych w przepisach

o finansach publicznych.
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Zgodnie z §3 ust. 5 pkt 1) umowy nr WKS.526.1.56.2019 Spdtka zobowiazata sie do
przekazania na realizacje zadania publicznego polegajgcego na organizacji szkolen
i wspotzawodnictwa w pitce siatkowej mezczyzn érodkéw w wysokosci 153 000,00 zi.

Udzielona dotacja miata stanowi¢ 52,78% udzialu w catkowitych kosztach zadania

publicznego. Wkiad wtasny, ktéry spotka wniesie miat stanowié 89,47% udziatu w stosunku

do wydatkowanej kwoty dotaciji.

Zgodnie z §3 ust. 5 pkt 1) umowy nr WKS.526.1.57.2019 Spotka zobowigzata sie do
przekazania na realizacje zadania publicznego polegajagcego na organizacji szkolen
i wspotzawodnictwa w pifce noznej mezczyzn érodkéw w wysokosci 129 000,00 zt.

Udzielona dotacja miata stanowi¢ 63,53% udziatu w catkowitych kosztach zadania

publicznego. Wktad wtasny, ktéry spétka wniesie miat stanowi¢ 57,42% udziatu w stosunku

do wydatkowanej kwoty dotacji.

Zespot kontrolny dziatajacy na mocy uprawnien wynikajacych z §8 ust 1 umoéw

dotacyjnych, stwierdzit, iz zmniejszono udziat érodkéw wtasnych zwiekszajac tym samym

procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku nizej wskazanych
w tabeli wydatkéw pochodzacych ze $rodkow whasnych, Spétka nie spetnita nalezycie
obowiazkéw zwigzanych z rzetelnym udokumentowaniem pokrycia wykazywanych
wydatkéw, w szczegdlnosci:
- nie okazano dokumentéw stanowiacych o pokryciu/ rozliczeniu zobowiazan,
- nie udokumentowano sposobu naliczania wyptfacanych wynagrodzen lub ich czesci,
- do rozliczenia przyjmowano wydatki za ustugi, ktorych terminy realizacji oraz terminy
pokrywania zobowigzan nie odpowiadaly warunkom przewidzianym w umowach
dotacyjnych.

Brak nalezytego i rzetelnego udokumentowania wydatkéw pokrywanych ze
érodkéw innych niz pochodzace z dotacji zostat uznany przez Zesp6t Kontrolny, w zwigzku
z §3 ust. 7 i 8 umoéw dotacyjnych, jako kwalifikacja do pomniejszenia deklarowanego

w umowie udziatu S$rodkéw  wiasnych w  realizacji zadania  publicznego.
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Rodzaj/nazwa

poniesienia

Kwota Srodkéw
wiasnych uznana
za wydatkowang
niezgodnie z
przeznaczeniem

Uzasadnienie podwazenia wydatku J

Umowa nr WKS.526.1.56.2019

Dziatanie 1: Wynajem
obiektéw sportowo-

rekreacyjnych

F-ra FS-53/11/2019

29.11.2019r.

4 920,00

Brak dowodu, w szczegélnogci faktury
kompensujacej wierzytelnosci stanowi o braku
spetnienia obowigzku w zakresie wniesienia
wktadu wiasnego. Nie przedstawiono dokumentu
zrodtowego poswiadczajacego wykonanie operacji
gospodarczej przez Spétke Lechia. Bez dowodu,
nie sposob wykaza¢ wywigzania sie z obowigzku
wobec Gminy — Miasto Tomaszéw Mazowiecki, co
do potwierdzenia wniesienia niezbednego wkiadu
wiasnego w wysokosci 4920,00 zt. W tym
przypadku brak faktury kompensaty — dowodu na
wniesienie  wkfadu wtasnego, stanowi o
niedotrzymaniu zobowigzah umowy nr
WKS.526.1.56.2019.

Dziatanie 2: Obstuga meczy

daty dotyczg

Delegacja sedziowska -

19.10.2019r.

16,00

Brak dokumentéw potwierdzajacych
odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy
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3. Delegacja sedziowska 19.10.201S8 r. 14,00
4 -Um_mmmnmm sedziowska 19.10.2019 . 10,00
5. Dm_mmm&._m wmaN_oEmrm 20.10.2019r. 12,00
6. om__mmm.e.m sedziowska 20.10.2019 r. a0
7. Delegacja sedziowska 20.10.2019 . 16,00
8. Lo.m_mmmewm sedziowska 20.10.2019 r. 13,00
9 Delegacja sedziowska 29.10.2019 . 10,00
10. _um_mm_mam mmam_moémrm 29.10.2018 . 18,00
11. Delegacja sedziowska 29.10.2019r. 16,00
Mm.|- Delegacja sedziowska 06.11.2019r. 68,00
13. Delegacja sedziowska 06.11.2019 . 68,00
14. Delegacja sedziowska 06.11.2019r. 22,00
15. | Delegacja sedziowska 06.11.2019r. 22,00

16. | Delegacja sedziowska 06.11.2019r.
: 22,00

od oséb fizycznych za miesigce pazdziernik i
listopad 2019 r. Termin poniesienia wydatkéw
pochodzacych ze srodkéw innych niz dotacja
okreélono w umowie dotacyjnej w §2 ust. 2 pkt 2,
tj. od dnia 01.10.2018 do dnia 31.12.2019.

Dziatanie 3: Wynagrodzenie
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[43. * Kontrakt sportowy

11.10.2019 r, 700,00
44, _Ao:ﬂm_ﬁm sportowy 11.10.2019 r. 1 625,00
45. | _\ 10. :
5 __.Ao::,m_a sportowy 11.10.2019r 1425,00
- t
46. _ Kontrakt sportowy 11.10.2019. 2 500,00
7 e ’
4 Kontrakt sportowy 11.10.2019r 1.500,00
h.m *AO:._”-.N—A.H wUO_»HOé< HHHONDH@ r. .\_. mNm..DO_
49. | Kontrakt sportow, 11.10.2019r. 1 500,00
50. Kontrakt sportowy 11.10.2019r. 2 100,00
5T, Kontrakt sportowy 11.10.2019 . 2 000,00
52. Kontrakt sportowy 11.10.2019 . 1 150,00
53. Kontrakt sportow 11.10.2019r. 1 000,00
54. | Kontrakt sportowy 13.11.2019 . 535 00 Nie okazano rzetelnych dowodéw pozwalajacych
) : zweryfikowa¢ faktycznie wyptacone
55 Kontrakt sportowy 13.11.2019r. 170.00 wynagrodzenia. Na  podstawie okazanych
’ dowodéw  nie  zweryfikowano  pozytywnie
56. | Kontrakt sportowy 13.11.2019 . 1 00300 podwazonej czesci wynagrodzenia.
57. Kontrakt sportowy 13.11.2019r. 100,00
58. Kontrakt sportow 13.11.2019r. 785,00
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59. Kontrakt sportowy ~ 13.11.2019 r. 136,00
. : .11.201S r.

60 Kontrakt sportow, 13.11.2019r 102,00
LI.| : 13.11.2019 .

61 Kontrakt sportowy 11.2018r 620,00
|I.]t| ﬁl 13.11.20 .

62. | Kontrakt sportowy 11.2019r 95,00
I..J. i 9r.

63 ”Aoé:m_g sportowy 13.11.2019r 127,00
. trakt : 13.11.2019r.

64 xo.:. rakt sportowy 11.2019 r 136,00
. — i 13.11.2019 1.

65. | Kontrakt sportowy 11,2013 153,00

66. Kontrakt mUO—..ﬂOéJ i 13.11.2019r. mw..DO

67. __Ao:,:m_a sportowy 13.11.2019 . 470,00
68. | Kontrakt sport 11.2019r.

6 4 ontrakt sportowy 13.11.2019r 419,00
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10. Ustalono, iz Sprawozdania korncowe z realizacji zadania publicznego
powierzonego na podstawie Umowy Nr WKS.526.1.56.2019 z dnia 14 listopada 2019 r. oraz
Umowy Nr WKS.526.1.57.2019 z dnia 14 listopada 2019 roku ztozone w dniu 30 stycznia
2020 r. zawieraly omytki i nie byly zgodne z wydatkami przedstawionymi w toku
prowadzonych czynnodci kontrolnych.

Czes¢ informacji zawartych w sprawozdaniu jest niespdjna z trescia zawartej umowy.
W sprawozdaniu nie zachowano zgodnosci numeréw dziatan z chronologia dziatan przyjeta
W umowie. Takze nazwy dziatan zostaty w niektdrych przypadkach zmienione. Niespdjnodci

wykazano w tabelach w pozycjach: tab. 1 - 2,3,4,5,6,7,8,9 oraz tab. 2 — 1.2.35:

iB, tab. 1 - umowa nr WKS.526.1.56.2019
Numer i nazwa dzialania WE umowy Numer i hazwa dziatania wg sprawozdania
41 [.1.1: Wynajem hal sportowych I.1: Wynajem hal sportowych
I.1.2: Obstuga meczy (sedziowska, I.2: Transport
medyczna, ochrona itp.)
3. 1.1.3: Wynagrodzenie sztabu I.3: Wyzywienie i zakwaterowanie.
szkoleniowego (trenerzy, koordynatorzy,
statystyk, trener odnowy itp.)
4. I.1.4: Wyptaty wynagrodzen dla l.4: Obstuga meczy
zawodnikow
5. I.1.5: Transport .5: Wynagrodzenie sztabu szkoleniowego
6. 1.1.6: Wyzywienie i zakwaterowanie, w 1.6: Wyptaty wynagrodzer dla zawodnikéw
tym napoje i odzywki
7. 1.1.7: Badania lekarskie i apteczki l.7: Optaty regulaminowe
8. I.1.8: Optaty regulaminowe .8: Zakup sprzetu sportowego
9, 1.1.9: Zakup sprzetu sportowego .1.9: Badania lekarskie i apteczki
10. | 1.1.10: Wynagrodzenie pracownikdw [.1: Wynagrodzenie pracownikéw biura
biura
11. | 1.1.11: Obstuga finansowo-ksiegowa. Il.2: Obstuga finansowo-ksiegowa.
[ tab. 2 - umowa nr WKS.526.1.57.2019 ]
Lp.
J Numer i nazwa dziatania wg umowy Numer i nazwa dziatania wg sprawozdania
ks 1.1.1: Wynajem obiektéw sportowych I.1: Wynajem hal sportowych
2. 1.1.2: Obstuga meczy (sedziowska, l.2: Wynagrodzenie sztabu
medyczna, ochrona itp.)
3. [.1.3: Wynagrodzenie sztabu I.3: Obstuga meczy
trenerskiego (trenerzy, trener odnowy,
analityk itp.)
4. I.1.4: Transport l.4: Transport
5. I.1.5: Noclegi i wyzywienie, w tym woda, | I.5: Noclegi i wyzywienie
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| odzywki itp.

6. 1.1.6: Wyptaty wynagrodzen dla 1.6: Wyptaty wynagrodzeri dla zawodnikow
zawodnikow

7 1.1.7: Zakup sprzetu sportowego |.7: Zakup sprzetu sportowego

8. 1.1.8: Badania lekarskie i apteczki 1.8: Badania lekarskie i apteczki

9: 1.1.9: Optaty regulaminowe 1.1.9: Optaty regulaminowe

10. | IL.1.1: Wynagrodzenie pracownikow I1.1: Wynagrodzenie pracownikéw biura
biura

11. | 11.1.2: Obstuga finansowo-ksiggowa. 1.2: Obstuga finansowo-ksiggowa.

Niejednolito$¢ w stosowanych numerach dziatari jak i w nazwach dziatan, stanowi
o braku nalezytej starannosci w przygotowaniu sprawczdania, jak i braku starannosci ze
strony spétki w przekazaniu informacji z realizacji zadan publicznych. Niestaranne
opracowanie dokumentow sprawozdawczych moze przyczynia¢ sie do komplikacji
w czynnosciach weryfikujacych prawidfowo$éé rozliczenia umow dotacyjnych. Podmiot
korzystajagcy ze $rodkéw publicznych winien dziata¢ profesjonalnie w szczegdélnosci
przyktadajac szczegélng wage do rzetelnego przekazywania informacji. Dane wykazywane
przez spotke w sporzgdzonych sprawozdaniach powinny, jak najdoktadnie] odzwierciedlaé
zapisy dokumentacji pierwotnej.

Ponadto stwierdzono, iz w przypadku danych przedstawionych w sprawozdaniu do
umowy WAKS.526.1.57.2019 w kolumnie _Faktycznie poniesione wydatki (w zt)”,
przedstawione kwoty réznig sig od stanu uzyskanego w wyniku postepowania kontrolnego.
W wyniku szczegétowej analizy okazanych dokumentéw potwierdzajacych dokonane
wydatki, wykazano, iz faktycznie poniesione wydatki w ramach poszczegdlnych dziatan s3
rozbiezne. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku dziatan: 1.3 - Obstuga meczy, 1.5 - Noclegi
i wyzywienie, 1.6 - Wynagrodzenie zawodnikéw, 1.7 - Zakup sprzetu sportowego, 1.8 - Badania
lekarskie i apteczki (zastosowano numeracje zgodng ze sprawozdaniem). Przedmiotowe
niespéjnosci i roznice zostaly wykazane w tabelach.

Zgodnie z § 2 ust. 4 zawartych umow Nr WKS.526.1.56.2019 oraz
Nr WKS.526.1.57.2019 ,Zleceniobiorca zobowigzuje sig do wykorzystania $rodkéw, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 i 5 zgodnie z celem, na jaki je uzyskat, i na warunkach okreslonych
w niniejszej umowie. (...). Jednoczeénie § 1 ust. 5 stanowi ,Oferta jest integralng czescig
umowy w ustalonym koricowym brzmieniu.” Ponadto § 15 ust. 1 przedmiotowych umow
wskazuje, iz ,Wszelkie zmiany, uzupefnienia i oéwiadczenia sktadane w zwigzku z niniejsza
umowa wymagaja formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci”.
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Majqc na uwadze powyzsze stwierdzono, iz Spétka w trakcie realizacji zadania
zobowiazana byta przestrzegac postanowien uméw w zakresie kwoty wydatkowanej ze
$rodkéw dotacji w ramach poszczegdlnych dziatari, a w przypadku zaistnienia potrzeby
dokonywania zmian w przedmiocie umowy nalezato zachowac forme pisemng i wystapic ze

stosownym wnioskiem do Zleceniodawcy.
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8 8.(1.1.8)/11.1.8 Optaty regulaminowe 14 000,00 14 245,00 14 245,00 14 245,00
9 9.(1.1.9)/ 11.1.9 “akup sprzetu 7 500,00 4778,55 4778,55 4778,55
sportowego
10 | 10.(I1.1.1)/11.1.20 Eémmﬂmmﬂmﬂ_a PEAG: 3.000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00
11 | 11.(n12)y/naqga | Obstugafinansowo- 1500,00 1650,00 1650,00 1650,00
ksiegowa
12 2 324 000,00 2 324 000,00 2 324 000,00 2 324 000,00
Poréwnanie planowanych kosztéw i wykazanych wydatkéw w ramach kontroli rozliczenia umowy WKS.526.1.57.2019 - organizacja szkolenia oraz
wspoéizawodnictwa sportowego w pilce noznej mezczyzn.
Faktycznie Wydatki wykazane w
Numer dziatania g poniesione wydatki szczegdtowym rozliczeniu Faktycznie poniesione wydatki
_ Koszty zgodnie z . ; :
zgodnie z umowg/ S wykazane w umowy dotacyjnej (dokument w wyniku kontroli
Lp. b Nazwa dziatania umowa ; vk :
numer sekcji sprawozdaniu wiasny Spotki) dokumentéw
[z1] ;
protokotu kofcowym [zt] [z1]
(2]
1 2 3 4 5 6 7
1 1.(L1.1)/ 11.2.1 Wnalemokickiow 4.000,00 2 995,18 2 995,18 2995,18
sportowych
2 2.(1.1.2)/11.2.2 Wynagrodzenie sztebil 80 000,00 86 777,80 86 777,80 86 777,80
trenerskiego
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3 3.(1.1.3)/ 11.2.3 Obstuga meczy 17 300,00 18 938,81 17 990,75 17 990,75
4 4.(.1.4)/ 1.2.4 Transport 26 000,00 27 279,99 27 279,99 27 279,99
5 4, (1.1.5)/ 1.2.5 Noclegi i wyzywienie 8 500,00 4 577,22 4 605,23 4 605,23
6 6.(1.1.6)/ 11.2.6 Wiynagradzemic 157 500,00 162 388,14 152 587,14 152 587,14
zawodnikow
7 7. (1L1.7)/ 1.2.7 23KUp Spracl 22 000,00 23 492,86 24 200,00 24 200,00
sportowego
- .
8 8. (1.1.8)/ 11.2.8 Badania |skarskie 1700,00 0,00 19,90 19,90
apteczki
9 9. (1.1.9)/11.2.9 Optaty regulaminowe 10 500,00 900,00 900,00 500,00
10 | 10.(1.1.1)/11.2.10 Wiiag auzenis 0.00 0,00 0,00 0,00
pracownikdéw biura
' e
11 | 11.(n12)/n211 Opstuga inansowo 1500,00 1 650,00 1650,00 1 650,00
ksiegowa
12 S 329 000,00 5 329 000,00 S 319 005,99 S 319 005,99

Strona 42 z 46




Zgodnie z umowy nr WKS.526.1.56.2019 procentowy udziat srodkdw finansowych wiasnych

W stosunku do otrzymanej kwoty dotacji powinien wynies¢ nie mniej niz 89,47 %,

Zgodnie z umowg nr WKS.526.1.57.2019 procentowy udziaf srodkéw finansowych witasnych

w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji powinien wyniesc nie mniej niz 57,42%.

il. Zawiadamiajgc o powyzszych uchybieniach i nieprawidtowosciach proszg o podjecie

dziatart majacych na celu ich usunigcie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysziosci.
W tym celu kieruje nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ zwrotu dotacji w wysokosci tacznej 65 442,82 7t (13 381,30 zt + 52 061,52
zt), jako dotagji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na podstawie art. 252 ust. 1.
pkt 1 w zw. z ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz §2 ust. 4 w zw. z §10 ust. 6 pkt 1

umowy dotacyjnej nr WKS.526.1.56.2019 i nr WKS.526.1.57.2019.

2. Dokona¢ zwrotu dotacji w wysokosci 59 071,56 zt (1981,53 zt + 57 090,03 zt), jako
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3
| W zw. z ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz §3 ust. 7i 8 w zw. z 82 ust. 4 w zw.

Z §10 ust. 6 pkt 2 umowy dotacyjnej nr WKS.526.1.56.2019 i nr WKS.526.1.57.2019.

3. Wprowadzié i stosowac polityke rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 -4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci opisujagcym przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowy plan kont ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej,

b) wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych z uzyciem

komputera — wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
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noénikach danych z okreéleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

c) opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
z uzyciem komputera — opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegblnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji.
4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Wskazany zakres dokumentacji ma charakter ctwarty. Stad tez jednostka moze
w zaleznoéci od potrzeb lub specyfiki dziatalnosci dokumentacje taka rozszerza€ np.
o dodatkowe instrukcje. Zaleca sig rozwazenie przyjecia uregulowan wewnetrznych

wprowadzajacych w szczegélnosci gospodarke kasowg w jednostce.

4. W dalszej dziatalnosci prowadzonej przez Spotke w ramach ewentualnej realizacji
zadania publicznego z udziatem érodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Miasta

Tomaszow Mazowiecki:

4.1 Przyjmowa¢ i rozlicza¢ dowody ksiggowe bedace dokumentami spetniajgcymi
wymogi art. 21 i 22 ustawy 0 rachunkowoéci. Ponadto dokonywa¢ kontroli merytorycznej
oraz formalno-rachunkowej tak, aby dane zawarte w dokumentach i dowodach ksiegowych
byly rzetelne, a operacje gospodarcze i finansowe wyrazone w dokumentach i dowodach
byty celowe i legalne oraz prowadzi¢ dekretacje czyli rakwalifikowanie dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie. Rozwazy¢ wprowadzenie
w jednostce w formie pisemnej procedury obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
kontroli finansowej tych dokumentéw celem wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan
> udziatlem <$rodkéw publicznych, oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkéw oraz wyeliminowania popetnianych bfedow.

4.2 Rzetelnie dokonywaé opisu faktur i innych dowodéw zrédiowych, stanowiacych

podstawe rozliczenia poniesionych wydatkéw w ramach zadania publicznego. Zwracac
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uwage na numer umowy dotacyjnej, na kwoty - w jakiej czesci koszt zostat rozliczony
z dotacji, a w jakiej czeéci ze érodkdéw wtasnych, z podpisem osoby odpowiedzialnej za to
wskazanie zgodnie z zawarty umowa na realizacje zadania publicznego oraz stosownie do
obowigzujacych w jednostce regulaciji wewngetrznych w powigzaniu z forma reprezentacji
jednostki wynikajaca z wiasciwych przepisow (w szczegélnosci w zakresie odpowiedzialnosci
ponoszonej przez kierownika jednostki, o ktérej mowa w ustawie o rachunkowoéci art. 4 ust.

5).

4.3 Rozliczac ze srodkéw publicznych przyznanych w ramach udzielonej przez Gmine
-Miasto Tomaszéw Mazowiecki dotacji wytacznie takie wydatki, ktére mieszczg sie w zakresie
rzeczowym (przedmiotowym) realizowanego zadania i zostaty przedmiotowo zrealizowane
w terminie realizacji zadania publicznego jak i finansowo poniesione w terminie ponoszenia
wydatkéw zgodnie zapisami zawartych uméw dotacyjnych oraz na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych. Ewentualnych zmian w powyzszym zakresie dokonuje

sig pisemnie i wyfgcz nie za zgodga Zleceniodawcy.

4.4 Stosowac sie do postanowieri umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie obligatoryjnego prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzeénie 1994 r. o rachunkowogci, w sposéb umozliwiajacy

identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

4.5 Nalezycie dokonywa¢ wszelkich wyliczen, tak aby dane zawarte w szczegolnosci

w dokumentach i dowodach ksiegowych byty rzetelne.
4.6 Dokonywac zaptfat za poniesione w ramach dotagiji wydatki z przeznaczonego do
tego celu rachunku bankowego wskazanego w zawartej umowie o realizacje zadania

publicznego.

4.7 Zadbac o rzetelne i bezbtedne sporzadzenie sprawozdania koricowego z realizacji

zlecanych zadan przez Gmine - Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
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4.8 Ponosi¢ wydatki ze $rodkéw dotacji zgodnie z terminami wynikajgcymi
2 wezeéniej zaciagnietych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4.9 Przestrzegaé¢ zapisbw zawartej umowy na realizacje zadania publicznego
w zakresie wysokosci srodkéw wiasnych przekazywanych na realizacje zadania i ich

procentowego udziatu w stosunku do otrzymanej dotacji.

4.10 Rozwazy¢ przyjecie w ramach wewnetrznych uregulowan zasady wydatkowania
érodkéw publicznych pochodzacych z dotacji przyznanych przez Gming — Miasto Tomaszow
Mazowiecki majac na uwadze w szczegélnosci zapisy umowy o dofinansowanie, przepisy
ustawy o finansach publicznych (art. 44 ust. 3), ustawy Prawo zamowien publicznych
(w zakresie zaméwien o wartosci, dla ktérej nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp) oraz
dokumentowaé sposéb wyboru podmiotéw realizujgcych w szczegoélnosci dostawy i ustugi

typu: zamowienia na ustugi ochroniarskie, zamowienia na ustugi transportowe.

5. Celem identyfikacji osoby sktadajacej podpis nalezy na dokumentach zamieszczac

czytelny podpis lub parafe z pieczgcia imienng.

6. Prawidtowo i rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje kadrowo-ptacowg w jednostce.
Sporzadza¢ umowy zlecenia oraz umowy o prace, jak réwniez ustalac kwotg wynagrodzenia
w sposdb gwarantujacy rozliczenie z wykonania pracy badZ wykonanych ustug. Sporzgdzac
(karty) listy wyptaconego wynagrodzenia za pracg z podpisami osob odpowiedzialnych za ich

przygotowanie oraz zatwierdzenie do wyptaty.

Podajac powyisze do wiadomosci, prosze o przestanie informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, powotujac sig¢ na znak niniejszego

wystapienia.

Z powazaniem
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